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 ملخص: 

شهد العالم بأسره، منذ خمسينيات القرن الماضي، اضطرابات واسعة زعزعت سوق العمالة 

وعالم الشغل؛ فالتطورات العلمية والتكنلوجية التي عرفها العالم آنذاك، كان لها تأثير معتبر 

 على اليد العاملة البشرية وعلى وسائل وأنماط الاستخدام، والسنوات التي تلت شهدت ارتفاعا

نسبة الأشخاص العاطلين عن العمل. ومنذ ذلك الحين، أصبحت البطالة آفة ملحوظا في 

اجتماعية منتشرة على نطاق واسع، لم تسلم منها الدول النامية وحتى الدول الأكثر تقدما، 

الأمر الذي استلزم وضع سياسات وهندسة استراتيجيات وبرامج وطنية بهدف الحدّ من 

 تحقيق نوع من التوازن بين الطلب والعرض في سوق التشغيل.ارتفاع معدل البطالة و

وفي هذا المجال، كانت المنظمة الدولية للعمل سباقة في تكرس جهودها للبحث عن الحلول 

 وكان المنظمة، الكفيلة بمواجهة البطالة ورسم السياسات الكفيلة بدعم التشغيل. وقد تأسّستْ

 الأهداف بلوغ أجل من والوطني الدولي المستويين على هودالج تكثيف مُؤسِّسيها أَعْيُنِ نَصَبَ

 المنظمة أولوِيّات أحدّ والتشغيل العمالة موضوع ومثّلَ. التأسيسي ميثاقها ضمن الُمسطّرة

 القواعدِ مِنَ مجموعةً الأخيرة، هذه اعْتَمَدَتْ الأخيرة، السّنواتِ ففي. الرئيسيّة واهتماماتها

 .البطالة ومكافحة التوظيفِ مجالِ في الهامّةِ والأحكامِ

وعلى المستوى الوطني، تبنت الجزائر العديد من البرامج الإصلاحية والمخططات 

من بينها تلك المنصبة على إحداث أنظمة مؤسساتية غايتها الحدّ من البطالة الاستراتيجية، 

اسة على التدقيق في مدى والرفع من معدل التشغيل في الجزائر. وعليه، تنصب هذه الدر

فعالية الدور الذي تلعبه مؤسسات دعم تشغيل الشباب والتأمين على البطالة في الجزائر، 

والبحث في مدى مواءمة هذه الأنظمة للقواعد والتوصيات الدولية للعمل الصادرة عن منظمة 

 العمل الدولية.

مؤسسات دعم تشغيل  –المنظمة الدولية للعمل  –التوظيف  –الكلمات المفتاحية: البطالة 

 صناديق التأمين على البطالة. –الشباب 

 

 



 

 للمؤتمر العلمي الثاني عشر بعنوان الأعمال الكاملة 

  شغيل والتنميةالتدريب من أجل الت

  م 2018ديسمبر  10 -9
 

 | "دور المأسسة التنظيمية في تفعيل السياسات الحكومية لدعم التشغيل في ظل اقتصاد العولمة " 1169

 

 

 Abstract :  

Since the 1950s, the whole World has known wide disturbances, which have shaken the labor 

market and all the work World, the scientific and technological developments that World 

knew at that time, had a considerable impact on Human labor, the means and manners of use, 

so the following years saw a significant rise in the unemployment proportion,  as a result of 

economic Globalization. And since then, unemployment has become a widespread social 

scourge, in both developing and developed countries, which has required the development of 

policies and engineering national strategies and programs, aimed at reducing the high 

unemployment rate and achieving a balance between demand and supply in the labor market. 

    In this way, the International Labour Organisation has been the pionner to look for 

solutions to address unemployment and to formulate policies to support employment. The 

Organization was established, and its founders were keen to intensify efforts at the 

international and national spheres, in order to achieve the objectives set out in its founding 

charter. Employment and working represent one of the Organization's priorities and its main 

concerns. In last years, the latter-Organization-has adopted a set of important rules and 

provisions in the domain of employment and unemployment combating. 

    At the national level, Algeria has adopted many reform programs and strategic plans, 

including those designed to create institutional systems aimed at reducing unemployment and 

raising the employment rate in Algeria.  

       Therefore, this study focuses on the effectiveness of the role performed by Youth 

employment support institutions and unemployment insurance funds in Algeria, And examine 

the harmonization of these systems with  recommendations and rules set by International 

Labor Organization. 

 Keywords : Unemployment- Recruitment- International Labor Organization- Youth 

Employment Support Institutions- Unemployment Insurance Funds. 

 مقدمة

 -بالُخصُوص -تختلِفُ مشاكِلُ العَمَالة بصورةٍ كبيرةٍ مِنْ إقليمٍ إلى آخر، وتظْهرُ الفجوةُ الرّقميّة 

بَيْنَ الدول النّامِية والدول المتقدِّمة، وتَفاقَمَ الوضْعُ أَكْثَرَ فأَكْثَرَ مَعَ مَطْلَعِ الخمسينيات مِن 

الأمر الّذي زَعْزَعَ كيان المنظمة الدولية للعمل القرن الماضي؛ حيث تَنَامَتْ العولمة الاقتصادية، 

والمجتمع الدولي ككلّ، وكان لا بُدَّ على المنظمة في كلٍّ مرّة أن تُعاوِدُ مُراجعة وتحديث المعايير 

الُمقرّرة على مُستَوَاها فيما يُخصّ سياسات التشغيل والاستخدام والبطالة سَعْياً لتحقيقِ 

ن مُتطّلبات وظُروف السّوق الاقتصادية، مِن جِهَةٍ، ومُتطلّبات وظُروفِ التّوازنِ المطلوب ما بَيْ

  .سوقِ العملِ، مِن جهةٍ أُخرر

وهكذا، تأسّستْ المنظمة الدولية للعمل، وكان نَصَبَ أَعْيُنِ مُؤسِّسيها تكثيف الجهود على  

ميثاقها التأسيسي. ومثّلَ المستويين الدولي والوطني من أجل بلوغ الأهداف الُمسطّرة ضمن 

موضوع العمالة والتشغيل أحدّ أولوِيّات المنظمة واهتماماتها الرئيسيّة. وذلك ما جاء النصُّ 
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عليه ضِمْن دستورِهَا التأسيسي، وتَرْجَمَتْهُ أولى النُّصُوص الصّادرة عن المنظمة؛ حيث تحثُّ 

( كلّ دولةٍ عضو مُلزمة ببنود 02قم:)ر1919أحكام المادة الثانية من اتفاقية البطالة للعام 

الاتفاقية. ففي السّنواتِ التّالية، وجَنْباً إلى جَنْبٍ مَعَ اتِّسَاعِ نِطَاقِ النّشاط الميداني للمنظمة، 

اعْتَمَدَتْ هذه الأخيرة، مجموعةً مِنَ القواعدِ والأحكامِ الهامّةِ في مجالِ التوظيفِ ومكافحة 

 .البطالة

طني، تعاني الجزائر منذ سبعينيات القرن الماضي أزمة بطالة حادة؛ وعلى المستوى الو 

حيث تشير آخر الاحصائيات المقدمة من طرف الديوان الوطني للإحصائيات، في هذا الشأن، 

. أما عدد السكان البطالين، 2018بالمائة في ابريل  11,1إلى أنه بلغت نسبة البطالة في الجزائر 

ومنه، عمدت الجزائر كباقي الدول إلى وضع مختلف الآليات  مليون شخص. 1,378فقد بلغ 

والبرامج من أجل معالجة موضوع التشغيل وذلك من خلال سنها لقوانين وتشريعات 

وإحداثها لهيئات وطنية جديدة تهدف إلى معالجة هاته الظاهرة. ولمواجهة تدهور سوق 

ية أجهزة جديدة لإدماج الشباب الشغل نتيجة الإصلاحات الهيكلية، أنشأت الحكومة الجزائر

 مهنيا، وأخرى لدعم العمال الذين فقدوا مناصبهم الاقتصادية.

ما مدى مواءمة الإشكالية الرئيسية التالية: مداخلتنا تأسيسا على ما سبق، يطرح موضوع 

الهندسة القانونية للهيكلين التنظيمي والوظيفي لمؤسسات دعم تشغيل الشباب في الجزائر 

والأسس القاعدية للتوظيف والاستخدام المقررة في ظل نشاط المنظمة الدولية للعمل، للمبادئ 

 ؟فعاليتها في الحدّ من انتشار البطالة في المجتمع الجزائريوما مدى 

وللإجابة على هذا التساؤل، سوف نحاول ضمن هذه الورقة البحثية بيان دور المأسسة 

التنظيمية في مكافحة شبح البطالة والتخفيض من مستوياتها، وذلك من خلال اعتماد 

 :بحث تشتمل محورين أساسيينمنهجية 

الاستخدام إلى  ...من الالتزام بتنظيمتشغيل ومكافحة البطالةالمحور الأول: الأسس الدولية لل

 الالتزام بتحقيق الاستخدام الكامل.

المحور الثاني: الآليات الوطنية لدعم تشغيل الشباب بين استراتيجيتي السياسات الإصلاحية  

  والمأسسة التنظيمية.

 

 المحور الأول:

الالتزام ...من الالتزام بتنظيم الاستخدام إلى للتشغيل ومكافحة البطالةالأسس الدولية 

 بتحقيق الاستخدام الكامل

آفة عالمية تمسُّ جميع دول العالم، متقدمةً وناميةً، تنصرف آثارها البطالة  تُعتبر ظاهرة

لجميع الفئات الاجتماعية، شباباً ومتقدمين في السنّ، رجالا ونساءً، بمستوياتهم الأكاديمية 

أشخاصٍ راغِبين في  وُجُودِ ةُحالَ"ا جانب من الفقه المعاصر بكونها فيصفه والثقافية المختلفة.

"مْ يِجدُوهُلَ هُ ولكنْنْعَ يَنثِوباحِ هِعليْ ينَرِوقادِ العملِ
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1

 إنتاجِ في للمُسَاهمَةِ الُمتَاحُ أو فِعّلًا الُمسَاهِمُ الشّخصُ. مفهوم المخالفة، يُعتبر ناشطاً اقتصادياً " 

الوطنيّة الِحسَاباتِ نِظَامِ في الُمبَيَّنَةِ الإنتاجِ حُدُودِ ضِمْنَ تَدخُلُ الّتي والَخدَمَاتِ السِّلَعِ
2

".  

وإن كان هناك اختلاف بين المؤرخين والمختصين في تحديد الفترة الزمنية لبدايات ظهور هذه 

الآفة الاجتماعية؛ حيث يُرجعها البعض إلى السّنوات التي تلت الأزمة الاقتصادية العالمية لسنة 

، في حين يربط الكثير منهم هذه الظاهرة بالتحول الاقتصادي الذي عرفته دول العالم 1929

في فترة الخمسينيات والناتج عن العولمة الاقتصادية والتكنولوجية. إلّا أنه في حقيقة الأمر، 

يمكن القول أن ظاهرة البطالة التي أرّقت المؤرخين وعلماء الاجتماع قد لازمت في تطورها 

المعطيات والمستجدات التي عرفها تاريخ البشرية منذ القدم، فهي آفة عرفت منذ القدم، إلا 

نّها لم تطرح للنقاش على مستويات رسمية إلا في زمن معاصر، مع بداية الخركة التشريعية أ

 في الدول الأوروبية. 

على طاولة مناقشات المؤتمر الدولي للعمل مُنْذُ  البطالةوعلى المستوى الدولي، طُرِحَ موضوع   

مكافحة البطالة والتّأمين السّنوات الُأولى لتأسيس المنظمة الدولية للعمل؛ حيث اعتُبِرَت 

 رِثَكْأَ نْمِ يَهِ مكاتِبُ التوظيفِو للبطالةة حَّلِالُم المسائلُ تْكانَ ،من أولويات ذلك الوقت عليها

إلى ضرورة  الإشارةُ تْدَرَوَحيث  ؛والتنظيمِ ةِعَابَتَوالُم امِللاهتمَ اباًطَقْتِاسْ الاستخدامِ لِمسائِ

 نَمْلعمل ضِل نظمة الدوليةالمفي ديباجة دستور  وتنظيم عرْضِ العمل مُكافحة البطالة

ئيسية للمنظمةالرّ الأهدافِ
3

. 

ونأتي ضمن الفقرات البحثية الموالية إلى تلخيص مجمل ما تضمنته أحكام القواعد الصادرة     

عن المنظمة الدولية للعمل ذات الصلة بمكافحة البطالة وتحقيق الاستخدام الشامل، على 

 النحو التالي:

 

 الفقرة الأولى:

 بدعم التشغيلالمتعلّقة  المعايير الدولية للعمل

20094 لعام لعالمي لِفُرص العملالميثاق اأكّد 

 أنَّ يتعنِ هابِوعواقِ ة الاقتصادية العالميةمَأنَّ الأزْ، 

 لا ما ةًوعادَ. المساواة وانعدامَ الفقرَ خُسِرَّتُ الة،طالب في ةًلَوَّطَمُ ةٍمَزْأَ الَاحتمَ هُاجِوَيُ مَالعالَ

 ونَيكُ نْلَ البلدان، ضِعْبَ وفي. الاقتصادي الانتعاشِ نمِ ةٍدّعِ سنواتٍ دَعْبَ إلّا الةُمَالعَ شُعِتَنْتَ

 ةٍيَّوِقَ تٍاقتصاديا بناءِ في ةبفعاليّ ساهمةللمُ افياًك ةقَابِالسّ الةمَالعَ اتِستويَمُ إلى ةدَوْالعَ دْرّجَمُ

جالوالرِّ ساءللنِّ قِلائِالّ لِمَالعَ وتحقيقَ
غاي الدولية السيّد "وقَالَ المدير العام لمنظمة العمل  .5

خلال  الرّياضالُمنْعَقِدْ بعاصمة  الُمنتدى العربي الثّاني للتّنمية والتشغيل"، في كلِمَتِهِ أمام رايدر

 توفير خلال من تحقيقُها ، أنَّ العدالة الاجتماعية يَنْبَغي2014فيفري  26و  24الفترة ما بين 

 تعبيٌر هو إليها، بحاجةٍ هُم الّذين لأولئك جتماعيةالا الحماية تأمين وإنَّ للجميع، الّلائق العمل

 6 .الُمجتمعات تماسُك يْحفَظُ الّذي التضامُن عن
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 زَالَا ولَا تأسِيسِها، مُنْذُ المنظمة اهتمام مِحْوَرَ شَكَّلَا والتشغيل العمالة أنّ يتبيّنمنه، و     

 في لَصَحَ ذيالّ ادِسَالكَ دَعْوبَ؛ حيث أنه، الثالثة للألفيّة المنظمة اهتمامِ مِحْوَرَ يُشكِّلان

 العَمَالَة إلى -اجتماعية لةشكِكمُ -البطالة نَمِ التركيزُ لَقَتَانْ ي،الماضِ نِرْالقَ نَمِ الثلاثينيات

للمنظمة  العمل يلإحصائِ ادسالسّ ؤتمرالُم الَلَوخِ .اقتصادية ةمَّهِكمُ -لٍمَعَ صِرَفُ قِلْخَو

. العمل ةوّقُ إطارِ على بناءً البطالةو الةمَالعَ قياسُ لَخِدْأُ ،1947د عام قِعَنْالُم ،الدولية للعمل

 سنة ىحتّ تْرَمَتَواسْ الدولية للعمل، القواعد على التعديلاتِ بعضُ تْلَخِدْأُ ،التاريخ ذلك ذَنْومَ

 تْالَ، لا ز1983َن عام مِ ابتداءً جديدةً المنظمة الدولية للعمل معاييَر تْدَاعتمَ حيث ؛1982

يّالحالِ الوقتِ إلى ةًيَسارِ
7

. 

 صَدَرَ مَا مُجملِ عن إعطاء نظرة عامة تأسيساً على ما سبق، ودعما للطرح لأعلاه، ارتأينا 

 :التّالية البحث نقاط ضِمْن وذلك ،التشغيل والعمل في الحق حماية مجال في المنظمة عن

 

بشأن مكاتب التوظيف بمقابل 1933لعام  34أحكام الاتفاقية رقم:أوّلًا: 
8

 

على كلّ شخصٍ أو وكالة أو منظمة تعملُ كوسيطٍ ، لأحكامُ الُمقرّرة ضمن الاتفاقيةتسري ا 

لأغراضِ الُحصُولِ على وظيفةٍ لعامِلٍ، أو توريدِ عاملٍ لرب عملٍ بُغْيَةَ الُحصُول على مقابل 

 من الاتفاقية(.الأولى  )المادة نقدي

مبدأ الإلغاء  ،بصريحِ العبارةالأولى،  الاتفاقية في فقرتهامن الثانية  وقدْ قرّرتِ أحكام المادة     

حيث تُمْنَحُ كلّ دولةٍ عَضو بالمنظمة، مُلزمة بتطبيق التدريجي لمكاتب التوظيف بأجر؛ 

 ن أجل تحقيق ذلك خلال مدّةٍ لا تزيدُ عنأحكام الاتفاقية أعلاه، باتِّخاذ التّدابير الُمناسبة م

 من تاريخ نفاذ هذه الاتفاقية بالنّسبة للدولة العضو المعنيّة.تسري ابتداءً ، سنواتٍ (03)ثلاث 

كما حظَرَتْ بنود الاتفاقية إنشاء مكاتب جديدة للتوظيف بمقابل بعد انقِضاء فترة 

سنوات، مع شرط الُحصُول على ترخيصٍ سنوي قابِل للتجديدِ وِفْقَ تقديرِ  (03)الثلاث

سنواتٍ (10)عشرالسُّلطة الُمختصّة لِفترةٍ لا تتجاوزُ 
9

. 

أعلاه، بحسب تقديرنا، أولى النُّصُوص والوثائق الصّادرة عن  34وتُمثِّلُ الاتفاقية رقم:       

يم العمالة والتوظيف؛ حيث كرّسَتْ أحكامُها المنظمة الدولية للعمل والمعنيّة بمسألة تنظ

، بمبدأ مجانيّة التوظيف الأوّلأساسيَيْن للتوظيف المهني: يتعلّق  ، مبدئَيْنضمنيّةٍبصورةٍ 

ووجوب منح الاختيار للطرف الُمتعاقد مع رب العمل  بحظر التوظيف الجبري الثانيويتعلّق 

 في اختيار منصب عملهِ.

 

 1944لسنة  73و 72، 71ثانياً: التوصيات الدولية للعمل رقم: 

مُنْعَطَفاً تاريخيّاً حاسِماً في مَسَار المنظمة الدوليّة للعمل؛ فَقَدْ كان للمبادئ  1944يُمثِّلُ العام  

تأثيراً بالِغاً على النشاط التشريعي للمنظمة  (1944)ن فيلادلفيا إعلاالجديدة الّتي أقرّها 

وعلى المعايير الدولية للعمل ككُلّ
10

. وقَدْ تَحَدَّدَتّْ في العامِ ذاتِهِ، وبِشَكلٍ واضِحٍ، الرُؤية الشّامِلَة 
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والاستعمالِ الُمنَسَّقِ  مبدأ الاستخدام الكامِللتنظيمِ العمالة والاستخدام، والّتي تَرْبِطُ بَيْنَ 

 على التّوالي،، 73و ،72، 71، في التوصيات الدولية ذوات الأرقام رقم: والُمنَظَّمِ للمواردِ البشريّة

194411الصّادرة عن المؤتمر الدولي للعمل عام 

.  

إلى السِّلمِ بِرْن الَحمِ الة في الانتقالِمَبشأن تنظيم العَ 1944 لعام 71:التوصية رقمتَحُثُّ بُنُودُ 
12

، 

 الدول الأعضاء، بالالتزام بُجملةٍ مِن المبادئ. نذكر من أهمها:

تجميعِ المعلوماتِ الضّرورية عن العمّالِ الّذين يبْحثُون عن عملٍ، بُغيَةَ ضمانِ إعادةَ استيعابِ 

 من التوصية(؛ لالأوّأو توزيعِ الرّاغبين في العملِ على أعمالٍ مُناسِبَةٍ بِأسْرَعِ ما يُمكِنُ)البند 

، بُغْيَةَ مُساعَدَتِهِم على العُثُورِ توفير تسهيلات التوجيه الِمهَني الُمتاحَة لِمَنْ يبحثُون عن عملٍ

 من التوصية(؛ الخامسعلى أنْسَبِ عملٍ)البند 

توضَعُ إلى أكْمَلِ حدٍّ مُمكِنٍ، برامِج للتّدريب وإعادة التّدريب لِتلبِية احتياجات العمّال الّذين 

من  السادسسيَحتاجون إلى إعادة إدماجِهِم في العمل أو إلى تزويدِهِم بعملٍ جديدٍ )البند 

 التوصية(؛

وَضْعُ سياسةٍ إيجابيةٍ فيما يتعلّقُ بتحديدِ مناطقِ الصّناعةِ وتوزيعِ النّشاطِ الاقتصادي، 

تضْمَنُ تَجَنُّبَ تَرَكُّز البطالة في منطِقةٍ بِعَيْنِها وتضَعُ خُطُواتٍ لِتسهيلِ أيّ حَرَكِيّةٍ ضروريةٍ 

 من التوصية(.  سابعالللعمل، سواء مِهنيّاً أو جُغرافياً)البند 

من التوصية ذاتِها، عنايَةً خاصّةً  10وإلى  08 نَود مِنُالبُ  الوارِدةُ فيحكامُالأ شَمِلَتْهذا، وقدْ      

بالفئات الُمستَضْعَفَةِ والُمهَمَّشَةِ خِلال مرحلَتَيْ التوظيف والاستخدام
13

، ويتعلّق الأمرُ بالأطفال، 

النّساء وذَوُو الإعاقة
14

. 

 كلُّ جزءاً، يُعالِجُ إحدى عشر -إضافةً إلى المبادئ العامة الُمحدّدة أعلاه–كما اشْتَمَلَتْ التوصية     

مسألةً مِن المسائِلِ الُمرتَبِطَةِ بالتوظيفِ، وفي ذلك، أكّدتْ أحكامُ التوصية  واحِدٍ مِن هذه الأجزاء

للعمّال على أنْ يُولى انتِباهٌ خاصٌّ وعاجِلٌ لِوَضْعِ أساليبٍ وتِقنِياتٍ مُناسِبَةٍ للتّوجيهِ المهني 

ى لِسِنِّ الانتهاء مِن نَرَفْعِ الحدِّ الأدْاسةَ . وحثّت الدول الأعضاء على ضرُورة تبنِّي سيالكبار

كما تُوصِي بضرِورَة تنظِيمِ إعادة توزيعِ العاملات في الاقتصاد  وسنِّ القَبُولِ في العمل. الدِّراسة

الِخبَرة و الَمهَارَةو ةارَدَالَجالكامِل بين الرّجل والمرأة على أساس  لمبدأ تكافُؤ الفُرصوِفقاً 

الفرديّة
15

. 

إدارة  بشأن 1944 لعام 72التوصية رقم:أصْدَرَ المؤتمر الدولي للعمل  وفي نفس السنة، 

الاستخدام
16

، سالفة الذِّكر71ِة ضِمن التوصية رقم: دَلاستكمال الأحكام الوارِ ،
17

ويُوصِي في  .

إطارِها، بتطبيق المبادئ العامة الٌمقرّرة ضِمن التوصية السّابقة، وباتِّخاذِ مجموعة من التّدابير 

 التّالية، نذكر من بينها:

جمعُ وتوفيُر المعلومات بشأن عَرْضِ العمل وفُرَصْ الاستخدام، والمهارات الّلازِمة لِوظائف 

هَارَة في مُختلف الصّناعات، واتجاهات العمالة مُعيّنة، والتغييرات في اشتِراطاتِ الَم

 والبطالة...وغيِر ذلك مِن المعلُومات ذات القيمَة في تشجيعِ العَمَالة الكامِلة؛
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مُساعدةُ العمّال على العُثُورِ على العمالة الُملائمة، وأربابُ العملِ على العُثُورِ على العمّال 

 الُمناسِبين؛

بالقَدْرِ الّلازِمِ في إدارةِ التّأمين ضدّ البطالة ومُساعداتِهاالتعاوُنُ 
18

.  

تخطيط  1944 لعام 73:التوصية رقمحثَّتْ بنودُ  واستكمالًا لأحكام التوصيتين السابقتين،

الأشغال العامة على المستوى الوطنّي
19

كلَّ دولةٍ عُضو أنْ تَضَعَ برنامجاً إنمائياً طويل الأجل  ،

خاصّة لتحديدِ توقيتِ تنفيذِ الأشغال وطَلَب الإمْدادات، وذلك بحيْث يَحُدُّ مِن يُولي عنايةً 

الطَلَب على الأيْدي العامِلة في الوَقْتِ الّذي تُوجَدُ بِهِ بالفعّل عمالةٌ كامِلَةٌ، وزيادةُ هذا الطَلَب 

في أوقاتِ البطالة
20

. 

 

فتنظيم إدارة التوظي بشأن 1948لعام  88الاتفاقية رقم: أحكام  ثالثاً:
21

 

على  فُرِشْتُ عامةٍ بإدارةٍ ظَفِتَحْيَ ، بأنْن أعضاء المنظمةمِ ضوٍعُ كلّ الاتفاقية تْمَزَلْأَ      

 نَمِ ادسةالسّالمادة  تْبَجَوْن الاتفاقية(. وأَمِ الأولىا هَفي فقرتِ الأولىالمادة ) انًاجَّمَ التوظيفِ

ة في يَّالِعَالفَ نُمَضْبحيث تَ للتوظيفِ إدارةٍ حكومات الدول الأعضاء بتنظيمِ ،هاالاتفاقية ذاتِ

 اتِبَلَطَ تسجيلِ لالِخِ نْمِ ةٍبَناسِمُ على أعمالٍ ولِصُم في الُحهِتِدَساعَومُ ال،العمّ اقِحَوإلْ ابِذَاجتِ

 اتِلَقابَمُ ا، وإجراءُهَبِ يَنمِدِّقَتَللمُ اتِغبَوالرّة رَبْة والِخيّفِرَالِح اتِلَؤهِّالُم رِصْا، وحَهَلِّكُ التوظيفِ

 ولِصُللحُ رُمْالَأ مَزِا لَذَم إِهِتِدَساعَة ومُيّنِهَة والِميّالبدنِ يَنمِدِّقَتَالُم ةِرَدِقْمَ وتقديرِ الاستخدام،

ة ة الجسديّرَدْوالقُ بُاسَنَتَ، بما يَنّيهَالِم يلِأهِللتّ وإعادةُ دريبِأو التّ المهنّي على التوجيهِ

 من الاتفاقية(. 01البند  )أ(.الفقرة  /06. )المادة دٍرْفَ ة لكلِّهنيّوالذِ

 

وكالات خدمات التوظيف بأجربشأن  1949لعام  96أحكام الاتفاقية رقم:رابعاً: 
22 

، وبموجِبِ تناوَلَتْ أحكام الاتفاقية حمايةً خاصّةً للأشخاص الُمُتقدِّمين لطَلَبِ التوظيفِ

كالاتِ خدماتِ التوظيفِ بأجرٍ الّتي تُدارُ بغرَضِ وَالتدريجي لِلغاءُ الإمنها، قُرِّرَ  03أحكامِ المادة 

الرِّبحِ واستِبدالُها بإدارة توظيفٍ عامةٍ
23

تُطالَبُ وكالاتُ خدماتِ التوظيفِ بأجرٍ الّتي بينما . 

ن السّلطة الُمختصّةلا تُدارُ بغرضِ الرِّبحِ بالُحصُولِ على تصريحٍ م
24

. 

الدول الُمصَدِّقَة عليها الَخيَارَ بَيْن  1949لعام  96وفي تقديرنا، تُعْطِي الاتفاقية رقم:      

لمكاتِبِ التوظِيفِ بِأَجْرٍ الّتي تُدَارُ بقَصَدِ الرِّبْحِ  الإلغاء التدرِيِجيإِمْكانيتَيْن اثنتين: إمّا 

على مكاتِب التوظِيفِ بِأَجِرٍ الإشْرَافُوتنظيمِ مكاتِبَ أُخْرَى للتوظيفِ، وإمّا 
25

تَعْتَرِفُ و .

لا يُمْكِنُ قُبُولَهُ  حِبْالرِّ دِصَقَبِ بأجرٍ يفِالتوظِ بِمكاتِالاتفاقية ذاتُها، صراحةً، بأنَّ فِكْرَةَ إلغاءِ 

إلّا في حالَةِ وُجُودِ إدارةٍ عامةٍ للتوظِيفِ تَكُونُ قادِرَةً على الاضْطِلَاعِ بالَمهَامِ والوظائف الّتي تَقُومُ 

 بِهَا هَذِهِ المكاتِبْ.  
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 :التوصية رقمو سياسة الاستخدام بشأن 1964لعام  122 :الاتفاقية رقمخامساً: أحكام       

 المكمِّلة لها ،122

تاريخاً حاسِماً في سِجِّلِ المنظمة الدولية للعمل؛ حيث تَمَّ إقرارُ وثيقتَيْنِ  1964يُعْتَبَرُ عام 

 122 :الاتفاقية رقموتَنُصُّ تَضَعَانِ المسألة في منظُورِهَا الواسِعِ.  الةمَالعَ سياسةِاثنتَيْنِ حَوْلَ 

 1964لعام  سياسة الاستخدامعن 
26

 وتطبيقِ عِضْوَعليها بِ قُدِّصَتُ دولةٍ كلُّ دَتتعهَّ على أنْ، 

ياسة إلى السّ هَجِتتَّ أنْ ويجبُ ،ةٍبحريّ ارِتَخْوالُم جِتِنْالُم لِالكامِ بالاستخدامِ اءِقَللارتِ ةًطَشِنَ سياسةً

 مَّتِيَ نْوأَ ،الإمكانِ رِدَبقَ منتجاً هذا العملُ ونَيكُ على أنْ عنهُ ثُحَبْيَ شخصٍ لكلِّ عملٍ إيجادِ

ذي العمل الّ لِغْشُورية لِرُالضّ لاتِؤهِّالُم اكتسابِ ةَرصَفُ لٍعامِ لِّكُلِ ونَيكُ وأنْ ،ةٍبحريّ هُاختيارُ

 هُيُأْأو رَ هُسُنْأو جِ هُنُوْأو لَ هُرُصُنْعُ ا كانَمًهْمَ هِلاتِؤهِّبُم في هذا العملِ مَدَخْتَسْيُ ، وأنْهُبُاسِنَيُ

الوطني أو الاجتماعي هُلُصْأو أَ هُياسي أو دينُالسّ
27

.  

، تلتزِمُ كلُّ دولةٍ مُصَدِّقَةٍ عليها 1964لعام  122وعليه، وبموجِبْ أحكام الاتفاقية رقم:       

ة جَتِنْالُمة لَالة الكامِمَالعَ ي إلى تحقيقِمِرْتَ ةًطَشِنَ ةًايجابيّ سياسةً أساسيّ كهدفٍ عَابِتَوتُ نَلِعْتُبأنْ 

توفيُر فُرَصِ )أ(  ما يلي: يقَكَمَا يَجِبُ أنْ تستهدِفَ هذه السّياسة تحقِ. اًرّحُ ة اختياراًارَتَخْالُم

ما  رِدَبقَ جاًتِنْهذا العمل مُ ونَيكُ وأنْ)ب(  العملِ لجميعِ الأفرادِ الُمتاحِيَن لَهُ والسَّاعِيَن إليهِ.

العمل ة اختيارِريّحُ للأفرادِ رَتتوفَّ وأنْ)جـ(  ،نُمكِيُ
28

 ةٍصَرْفُ لَضَفْأَ عاملٍ لكلِّ رَتتوفَّ وأنْ)د(  ،

فيها،  هِبِواهِومَ هِمهاراتِ مَيستخدِ ، وأنْهِاتِلَؤهِّومُ هِراتِدُقُ بُاسِنَتي تُالوظيفة الّ غلِشُلِ نةٍمكِمُ

ي أو مِوْالقَ ياسي أو الأصلِالسّ بِهَأو المذْ ينِأو الدّ نسِ، أو الِجلونِ، أو الّنصرِإلى العُ رِظَا النَّمَدونَ

  الاجتماعي. تِبَنْالَم

، أرَادَ 122يُمكِنُ القَوْل أنَّ المؤتمر الدولي للعمل بإصدارِهِ للاتفاقية رقم: استِناداً لذلك،        

ة للتوظيفالالتزام بالمبادئ الأساسيّأنْ يُوَقِّعَ على الدول الأعضاء 
29

 ويتعلّقُ الأمرُ بما يلي:، 

 مبدأ تحقيق العمالة الكامِلَة؛

 مبدأ حريّة اختيار منصِب العمل؛

 مبدأ التناسُب بين الوظيفة والمؤهِّلات الوظيفية؛

 .مبدأ المساواة وعدم التمييز في التوظيف والاستخدام

سياسة عن  122 :التوصية رقمواستكمالًا للأهداف المحددة ضمن الاتفاقية أعلاه، صدرت 

الاستخدامِ سياسةَ أهدافَ هذه الأخيرة تْفَرَّعَ. ذاتِهِعام لل الاستخدام
30

ئ هذه مبادِ تْدَدَّ، وحَ

ياسةالسّ
31

دِالأمَ ويلةُالإجراءات العامة الطَّ تْجَعالَ، 
32

القصيرةُ الأمَدِ، والإجراءات العامة 
33

، 

سياسة الاستخدام في إطارِ ذُخَتَّتي تُالّ الانتقائيّة الإجراءات ،وكذلك
34

. 

وبَعْدَمَا تَنَاوَلَتْ التوصية أعلاه، الإجراءات العامَة والانتقائِيَّة الَمطْلُوبِ اتِّخاذُهَا في إطارِ       

سياسةٍ للعَمَالَةِ، تَطَرَّقَتْ أحكامُها إلى مشاكِلِ العَمَالة في الدول النّامِيَة مِنْ حيث سياسة 

ع الصِّناعة، وقطاع الزِّراعة، ونُمُوِ السُّكانالاستثمار والدُّخُول، وتشجيعِ التَشْغْيلِ في قطا
35

 .

وَتَناوَلَتْ التوصية، كذلك، جُهُودَ أرباب العمل والعمّال ومُنَظَمَاتِهِم، في مجالِ اتِّخَاذِ جميعِ 
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والُجهُود  الوسائلِ العِلْمِيَّة لِتَنْمِيَةِ وصِيَانَةِ التشغيلِ الكامِلِ الُمنْتِجِ والقائِمِ على حُرِيّة الاختِيَار،

الدولية لتحقيقِ أهدافِ سياسةِ الاستِخْدام
36

. 

 هِصوص، وهذِهذه النُّ تطبيقِ ودِدُة في حُلَصَّفَمُ اتٍحَرَتَقْبالتوصية مُ تْقَحِلْأُ ،وأخيراً

 ولِبُفي الطريق إلى القَ تْالَتي لا زَفي التوصية هي الّ يلًاصتف تْدَرَتي وَالّ وسائلِوال الإجراءاتِ

 تْلَصَتي حَفهي الّ ،في الاتفاقية دَرَما وَ سِكْعَة المجتمعات الدولية بِيّأغلبِ بِجانِ نْمِ ةِقَوافَوالُم

الأعضاء في  لِوَعلى الدُ بُجِيَإذْ تنصُّ التوصية محلّ الدِّراسة، على أنَّهُ:"  ة.قَوافَعلى هذه الُم

هذه  ا لأحكامِهَة في تطبيقِيّنِعْال الَمالعمل والعمّ أربابمنظمة العمل الدولية ومنظمات 

 التطبيقِ قِرُطُة بِالخاصّ اتِحَرَتَقْبالُم فيهِ وبٍغُرْومَ نٍكِمْمُ رٍدَى قَصَقْأَبِ التوصية الاسترشادُ

"قِحَلْبالُم ةحَضَّوَالُم
37

الُملْحَق الإجراءات العامَة والانتقائِيّة الّتي يَجِبُ اتِّخَاذُهَا في . ويتضَمَّن هذا 

 نِطَاقِ سياسةَ التَشْغِيلِ ومشاكِلِ التَشْغِيلِ الَمصْحُوبِ بالتَخَلُّفِ الاقتصادي.

وحسناً فعل واضعوا الوثيقتين أعلاه، حينما صاغوا المبادئ العامة للتوظيف ضمن أحكام  

التّدابير العمليّة الكفيلة بتطبيقها  122ينما استكملت التوصية رقم:، ب122الاتفاقية رقم:

على المستويات الوطنيّة، ويُستخلص من موقفهم هذا، اتّجاه إرادتهم إلى اعتبار المبادئ المقرّرة 

ضمن الاتفاقية ملزمة، واخضاعها بذلك لآليات الرّقابة المقرّرة على مستوى المنظمة، بينما 

في صياغة التّدابير العمليّة اعتماد صياغةٍ مرنةٍ قابلة للتكيّف مع مختلف  التمس المؤتمرون

المستويات الاقتصادية للدول الأعضاء
38

. 

 

بشأن إحداث مناصب عملٍ في المؤسّسات  1998لعام  189سادسا: أحكام التوصية رقم:   

الصغيرة والُمتوسِّطة
39

 

على أنَّهُ ينْبَغِي أنْ تعتمِدَ الدول الأعضاء تدابيَر تتناسبُ  189نصَّتْ بُنُودُ التوصية رقم:  

مع الظُّروف والُممارسات الوطنيّة بُغْيَةَ تعزيزِ الدَوْرِ الأساسي الّذي يُمكِنُ أنْ تُؤدِّيهِ الُمنشآتُ 

 الصّغيرة والُمتوسِّطة فيما يتعلَّقُ بما يلي:

 لعمالة الكامِلة والُمنتِجة والُمختارَة بِحرِيّة؛النُّهُوضُ با

 زيادةُ فُرَصِ كَسْبِ الدَّخْلِ وتكوين الثَّرْوة سعياً إلى العمالة الُمنْتِجة والُمستدامة؛

 النُّمُو الاقتصادي الُمسْتدام والقُدْرة على التجاوُب بُمرُونة مع التغيُّرات؛

 للمجموعات الْمحرُومة والهامِشيّة في الُمجتمع؛زِيادَةُ الُمشاركةِ الاقتصادية 

 زيادةُ الُمدَّخرات والاستثمارات المحليّة؛

 التّدريب وتنمية الموارِد البشريّة؛

 التّنمية الإقليمية والمحليّة الُمتوازِنة؛

 توفيُر سِلَعٍ وخدماتٍ أفْضَلُ تكييفاً مع احتياجات السُّوقِ المحليّة.

تضمّنت أحكام التوصية العديد من التّدابير القانونية والعمليّة توَخِّياً لإيجادِ بيئةٍ تُؤدّي إلى 

من التوصية التّدابير  الجزء الثانينُمُوِ وتطوُّرِ الُمنشآت الصّغيرة والُمتوسِّطة؛ حيث تضمَّن 
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بالإطار السّياسي والقانونيالخاصّة 
40

بتنمِيَةِ ثقافة يَر خاصّة تداب الجزء الثالث، بينما شَمِلَ 

الُمنشأة
41

منها بالنصِّ على مجموعة من الإجراءات العمليّة الكفيلة  الجزء الرّابع، في حين عَنِيَّ 

بإقامةِ هياكِلَ أساسيّة فعّالة لتقديمِ الخدماتِ
42

. 

، تعتبر من أحدث ما صدر 189ومنه يمكن القول، يأن الأحكام الّتي شملتها التوصية رقم:  

لمنظمة من أحكام في مجال التشغيل ومكافحة البطالة، فما يميّزها، أساساً، هو أنّها لا عن ا

 تكتفي بالنّص على جملة من المبادئ الأساسيّة، بل تَصْبَغُ هذه المبادئ بتدابير عمليّة.

 

بشأن ترقية التعاوُنيات 2002لعام  193بعاً: أحكام التوصية رقم: سا      
43

 

 المؤتمر لدولي للعمل بأهميّة التعاوُنيات في خلْقِ الوظائفِ وحَشْدِ الموارِدِ وتوليدِ الاستثمار أقرَّ 

وبأهميّتِها في تعزيزِ الُمشاركة الكامِلة في التّنمية الاقتصادية والاجتماعية لجميعِ الشُّعُوب. 

لأعضاء بالمنظمة أنْ تُشَجِّعَ تعزيز ، على أنَّهُ يَنْبَغِي على الدول ا193وتنُصُّ بُنُودُ التوصية رقم: 

وتقوِيَة هُوِيَة التعاوُنيات
،

وأنْ تعتمِدَ تدابيَر لتعزيزِ قُدُراتِها لِمُساعدَتِها على خلقِ وتنمِيَةِ  

الأنشِطَة الُمولِّدة للدّخل والوظائف الّلائِقَة.
44

 

هذه التعاونيات استِناداً إلى القِيَم التعاوُنية وُ دِّدَتْ المبادئ الّتي تُؤسَّسُ وتَعْمَلُ وِفْقاً لها       

الُمتمثِّلة في الُمساعدة الُمتبادلة والمسؤولية الشخصيّة والديمقراطية والمساواة والإنصافُ 

والتضامُن، فضلًا عن القِيم الأخلاقية الُمتمثِّلة في الاستقامة والشّفافية والمسؤولية 

الاجتماعية والعِناية بالغيْرِ
45

. 

 قرة الثانية:الف

 المتعلّقة بمكافحة البطالة المعايير الدولية للعمل

 للحجّة الرأسماليّين بتغليب للعمل الدولية المنظمة لتأسيس السّابقة المرحلة تميَّزَتْ 

 المستوى في انِخفاض الأجور، في تَدَنِي عنهُ نَتَجَ مِمّا الاجتماعية، الحجّة على الاقتصادية

 إلى 1919 عام المؤتمرين دَفَعَ الّذي الأمر، الُمصنِّعة الدول جميع في البطالة آفّة وانتشار المعيشي

 أجلِها مِنِ الّتي الرّئيسية الأولويّات إحدى والتشغيل العمالة وتنظيم البطالة مكافحة اعتِبارِ

 . للعمل الدولية المنظمة تأسيس تّم

 عنِيَتْ الّتي ذاتُها، المنظمة عن الصّادرة للعمل الدولية والتوصيات الاتفاقيات بيْن ومِنْ

 :التّالية الوثائق مضمُونِ في التفصيلِ إلى الباحثة تأتي البطالة، ومكافحة العمالة بتنظيم

 

البطالة بشأن 9191 لـعام 02: رقم الاتفاقية أولا: أحكام
46

 

؛ (1919) الأولىتَصَدَّرَ موضُوعُ البطالةِ أَوْلَوِيَّةَ اهتمامَاتِ المؤتمر الدولي للعمل في دورتِهِ  

. وفي هذا الشّأن، نصّتْ الاتفاقية على أنْ تَقُومَ البطالةبشأن  02حيث اعتَمَدَ الاتفاقية رقم: 

العامَةِ الَمجَانِيّة الّتي تَخْضَعُ لِرَقَابَةِ سلطةٍ الدول الُمصادِقَة عليها بإنشاءِ مكاتِبِ التوظيفِ 

مركزيةٍ
47

على صياغة المبادئ الأوليّة لِمُكافحة البطالة،  1919عام  انصب اهتمام المؤتمرون. و
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مبدأ المساواة و العمل نِين عَلِالحماية الاجتماعية للعاطِ، مجانيّة التوظيفوالُمتمثِّلة، أساساً، في 

على البطالة يِنأمِا التّايَزَمَ نْوالوطنيّين في الاستفادة مِ بِالأجانِ نَيْبَ
48

 . 

 

النّهوض بالعمالة والحماية من البطالة،  بشأن 1988لعام  168 :الاتفاقية رقمثانياً: أحكام 

المكمِّلة لها ،176 :التوصية رقمو
49

 

 168، الاتفاقية رقم: 1988للعام  الخامسة والسبعيناعتَمَدَ المؤتمر الدولي للعمل في دورتِهِ 

وبِمُقْتَضَى هذه الاتفاقية،  البطالة. نَالة والحماية مِمَتعزيز العَبشأن  176والتوصية رقم: 

تتَّخِذُ كلُّ دولةٍ عُضو تدابيَر مُناسِبَة لتنسيقِ نظامِ الحماية مِنَ البطالة فيها مع سياسَتِهَا في 

 -مجالِ العَمَالة والتوظيفِ. وتَحْرُصُ، لهذا الغَرَضِ، على أنْ يُسْهِمَ نظامُ الحمايةِ مِن البطالة فيها

في تعزيزِ العَمَالةِ الكامِلَةِ والُمنتِجَةِ والُمختَارَةِ بُحرِيّةٍ،  -يمِ إعاناتِ البطالةولاسِيَمَا طَرَائقَ تقدِ

وألّا يكُونَ مِن أَثَرِهَا عَدَمُ تشجيعِ أربابُ العملِ على عَرْضِ عمالةٍ مُنتجةٍ، وعَدَمُ تشجيعِ العمّالِ 

على البَحْثِ عَنْ هذه العَمَالة
50

. 

 ضو، كهدفٍعُ دولةٍ كلُّ عَضَتَنْ أحكامٍ، تنصُّ الاتفاقية كذلك، على أنْ:" فضلًا عمّا ذُكِرَ مِ      

 ة بجميعِيّرِختارة بُحجة والُمنتِوالُم لةِالكامِ الةِمَبالعَ وضِهُي إلى النُّمِرْتَ ة، سياسةًيّوِالأولَ هُلَ

 ، خدماتُهُنُهذه المسائل، فيما تتضمَّ نُوتتضمّ مان الاجتماعي.، بما فيها الضّناسبةِالُم الوسائلِ

"نّيهَالِم وجيهِوالتّ يّنِهَالِم دريبِ، والتَّالتوظيفِ
51

. 

وتُولِي الاتفاقية اهتماماً لفئاتٍ مُحدَّدَةٍ مِنَ الأشخاصِ الُمتضرِّرِينَ الّذين يُواجِهُون أو     

دائمٍ، مِثْلَ النِّساء، الشَّباب، الُمعوّقين، الُمسنِّين يُمْكِنُ أنْ يُوَاجِهُوا صُعُوباتٍ في العُثُورِ على عملٍ 

مِنَ العمّالِ، والُمتَعَطِّلِيَن عَنِ العملِ فتراتٍ طويلةٍ، وكذلك، العمّالُ الُمهاجرين الُمقيمِيَن في البلدِ 

بصورةٍ نظامِيَةٍ
52

مَّ حالاتُ البطالة الاحتمالات الُمغَطّاة )البطالة الكامِلَة أوّلًا، ثُ 10. وتُبَيِّنُ المادة 

الجزئيّة ما أَمْكَنَ للدول ذلك(
53

 . 

حسْبما تَسْمَحُ بهِ  –وَرَدَ ضِمن بنود الاتفاقية النصُّ على أنَّهُ تقُومُ كلُّ دولةٍ عُضو  

 بما يلي: -الظُّروفُ

 تغطِيَةِ حالة البطالة الُجزئيّة؛

 زيادة عدد الأشخاص الَمحميّين؛

 زيادة مبلغ الإعانات؛

  مُدّة الانتظار؛تقصِيُر

 إطالةُ فترةِ دفعِ الإعانات؛

 تكييفُ نُظُمِ الضّمان الاجتماعي مع الظُّرُوف المهنيّة للعامِلِين بعض الوَقْت؛

 السّعي إلى توفيِر الرّعاية الطبيّة للأشخاص الّذين يتَلَقَّوْنَ إعانة بطالة ولِمَنْ يعُولُون؛ 

تُدْفَعُ فيها هذه الإعانة في الاعتبار لأغراضِ اكتساب الحق في السّعي إلى ضمان أخْذ الُمدد الّتي 

إعانات الضّمان الاجتماعي، وعِنْدَ الاقتضاء، لِحساب إعانات العَجْز أو الشيخوخة أو الوَرَثَة
54

   . 
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على  1988بشأن تعزيزِ العَمَالَةِ والحمايةِ مِنَ البطالة لعام  176وحثّت التوصية رقم:  

الُجغرافيأو  التنقُّل الِمهنِيذِ تدابيِر تشجيعِ واتِّخا
55

، وتدابير المساعدة المالية للباحثين عن 

العمل. وقدَّمتْ التوصية ذاتُها، جُملةً من التّدابيرِ الّتي تلتزِمُ الدول الأعضاء باتِّخاذِها في سبيل 

 النُّهوض بالعمالة الُمنتِجة، ونذكُرُ مِنها: 

بحيث تُزيلُ العَقَبات الّتي  تأمين التنسيق بين نُظُمِ التقاعُدِ القانونية ونُظُمِ التقاعُدِ الخاصّة،

 من التوصية(؛ 06تَعْتَرِضُ سبيلَ التنقُّل الِمهَنّي)البند 

إتاحةُ تسهيلاتٍ للأشخاصِ المحميّيَن تُمَكِّنُهُم مِن القيامِ بأشغالٍ مؤقتةٍ بأجرٍ لتحسيِن فُرَصِ 

 من التوصية(؛ 07حُصُولِهِم على عملٍ مُنتجٍ يختارونهُ بِحُريّةٍ )البند 

احةُ فُرصةٍ للعاطِلين عن العمل الّذين يرغبُون في إقامة مؤسّسة خاصّة بِهِم أو في مُزاولة إت

 من التوصية(؛  08نشاطٍ اقتصادي حرٍّ، في الُحصُول على عوْنٍ ماليٍّ وخدماتٍ استشاريّة )البند 

لُمساعدة المالية السَّعْيُ في سبيلِ عقدِ اتفاقياتٍ ثُنائية أو مُتعدِّدة الأطراف من أجل تقديم ا

 من التوصية(. 09للعمّال الأجانب)البند 

، أشارَ المؤتمرون في 168الّتي تضمَّنَتْها أحكامُ الاتفاقية رقم:  للمبادئ العامةواستِكمالًا      

لِجُملةٍ مِن التّدابيِر الّتي تسْتَرْشِدُ بها الدُول الأعضاء الّتي تَعْتَزِمُ  176مضمُونِ التوصية رقم: 

تطويرَ نِظامِ الحماية مِنَ البطالة فيها مِنْ أجلِ بلُوغِ معاييَر لا تقِلُّ عن المعاييِر الّتي حدَّدَتها 

رقم:  لضّمان الاجتماعياتفاقية الُمستويات الدُّنيا لأحكامُ الجزء الرّابع )إعاناتُ البطالة( مِنَ 

، سالفة الذِّكر. ويُمكِنُ تلخيص مُجْمَل ما وَرَدَ مِنْ تدابيَر، فيما يلي1952للعام  102
56

: 

إقامة وحُسْنُ تسيير إدارة عامة مجانيّة للعَمَالة تَضُمُّ شبكة مِنْ مكاتب التوظيف، وتمتلِكُ 

ق العمل، وتسجيلِ الَمعْرُوضِ مِنَ الوظائفِ قُدرةً إداريةً كافيةً لِجَمْعِ وتحليلِ المعلومات عن سو

 والباحِثُون عن عملٍ، والتحقٌّق موضُوعيّاً مِنْ وَضْعِ البطالةِ غير الإرادية؛

ضمانُ مستوىً معقُول لِتَغْطِية فروعٍ أُخرى للضّمان الاجتماعي تُعْتَبَرُ ذات أولَوِيَة على 

اتِ الرِّعايةِ الصحّية الأوّلِيَة وتعويضِ إصاباتِ الصّعيدَيْنِ الاجتماعي والاقتصادي، مِثْلَ: خدم

 العملِ، وخِبْرة واسِعة في إدارتِها؛

إعاناتٌ نقديّة دَوْرِيّة لأصحاب الِحسابات الّذين خِلالِهِ  تأسيسُ صندُوق ادِخَار وطني تُدْفَعُ مِنْ

عٍ عائليٍّ عَسِرٍ، تتوقَّفُ مكاسِبُهُم نتيجةَ بطالةٍ طويلة الأجل والّذين يُعانُون مِنْ وَضْ

 لِمُساعدتِهِم على مُواجهة احتياجاتِهِم الأساسيّة؛

تشجيعُ منظمات أرباب العمل ومنظمات العمّال على إقامة صناديق مُساعدة على مُستوى 

 مُؤسّسة واحدة مُشتركة بَيْنَ مُؤسّسات؛

ديق مُشتركة ضرورة إلزام أرباب العمل بموجب القوانين والّلوائح الوطنيّة بتأسيسِ صنا

يُغذّيها أرباب العمل، بُغْيَةَ ضمانِ حُصُولِ العمّالِ على تعويضات إنهاءِ الِخدمةِ في حالة فُقْدانِهِم 

 لِوظائِفِهِم.
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تقرير المدير العام للمكتب الدولي للعمل بعنوان:" تغيير عالم العمل: القضايا  ثالثا:

(1986الرئيسيّة")
57

 

 

مُنطَلَقاً للدّعوةِ إلى البَحْثِ عنْ وسائلَ وأساليبَ مُلائمة لِمُواجهة التحدِّيات هذا التقرير يُعدُّ 

حيث  ؛الّتي أفْرَزَتها الُمتغيِرات السّياسية والاقتصادية الحاصِلة على الُمستَوَيَيْنِ الدولي والوطني

قْرِ والبطالة. ويُؤكِّدُ على يُركِّزُ التقرير ذاتُهُ على الُمؤشِّرات الدّالة على ارتِفاعِ مٌعدّلات الفَ

ظهُورِ أشكالٍ جديدةٍ مِنْ علاقاتِ العمل، ولأنَّ العاملِيَن فيها لا يَحْظَوْنَ بالِحماية الاجتماعية 

   الكافِية والعادِلة.

منتصف الثمانينيات من القرن  -وأشار التقرير إلى أنَّ الإحصائيات الُمقدّمة في ذلك الحين      

تُؤشِّرُ أنَّ عدد العاملين الُمستفيدين من الحماية الاجتماعية على الُمستوى العالمي لا  -الماضي

موع من مج %60عامِلٍ. وكان هذا يعني أنّ  مليون 2000عامِلٍ من بيْن  مليون 800يتعدّى 

القِوَى العامِلَة في العالم، لم تكُنْ تستفيد من الحماية الاجتماعية الُمقرّرة قانوناً
58

. 

ومن خلال ما وَرَدَ في التقرير أعلاه، نوَّهَ المدير العام للمكتب الدولي للعمل بُجملةٍ من       

بالُخصُوص إلى أنَّ الدول  الحقائق والظّواهِر السّلبية الُمسجّلة في مُختلف الدول الأعضاء. مُشيراُ

البيئة النموذجيّة لِمُساهمة العمّال  -في واقِعِ الأمرِ -الّتي لا تتوافرُ فيها فُرصُ عملٍ كافيّة، تُمثِّلُ

وتحت ضغطِ  -أنفُسهُم في إجهاضِ كلّ المساعي لتوفير الحماية الاجتماعية؛ فالعمّال أنفُسَهُم

أشكال  عُها رب العمل، ويتنازلون بذلك، عن أدنى سوَفَ يقبلون بأيّة شُرُوط يضَ -الحاجة

الحماية القانونية الّلازمة والمطلوبة في سوق العمل، وأنّ الدول الّتي لا تمتلِك الموارد المالية 

الكافيّة من أجل حدٍّ أدنى من الحماية الاجتماعية، لا يُمكنُها أنْ تَضَعَ برامِجَ وتُهيئَ سياساتٍ 

الكفيلة بتحقيق التوازن المطلوب بين الحاجة الاقتصاديّة والحاجة  وتَشيِّدَ الُمؤسّسات

 الاجتماعية.

 

عاً "دِفَاعاً عن القِيَم وتشجي رابعا: تقرير المدير العام للمكتب الدولي للعمل بعنوان:      

(1994الدولية")في اقتصاد عالمي: الأفاق أمام منظمة العمل العدالة الاجتماعية -للتغيير
59

 

 تشارُبانأشارَ التقرير إلى جُملةٍ مِن الحقائقِ والظواهر الّتي تنامَتْ في سوق العمل، ويتعلّق الأمر 

، ويعني ذلك عَدَمُ توافُرِ البيئة الاقتصادية البطالة والفقر كظاهِرَتَيْنِ مُتلازِمتَيْنِ

تحفيزِ العمالة الُمنتِجة وتوفيِر الحماية والاجتماعية الُمناسِبة لتنفيذِ برنامجٍ عالمي أو وطني لِ

 -الاجتماعية للأشخاصِ العامِلِين، وغيِرهِم مِنَ الأشخاص العاطِلين عن العمل؛ فالدول الفقيرة

تكونُ غيُر قادِرةٍ على تحمُّلِ التكاليف المالية الّتي يَسْتلْزِمُها  -وتلك السّائرة في طريقِ النُّمُو

وبالِمثْلِ، لَنْ تتوافَرَ تنفيذُ برامِجَ وسياساتِ تَشْجِيعَ العَمَالةِ ومُكافَحَةِ البطالة والتّأميِن عليه. 

الأمرُ الّذي  لدى أرباب العمل القُدرة على تغطِيَةِ تكاليفِ الحماية الاجتماعية بِمُستوى مقبُول،
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سَوْفَ ينتُجُ عَنْهُ انِحسارٌ للحماية الاجتماعية ودخول العمّال في علاقات عملٍ غيُر مْحمِيّة أو 

غيُر مُنظّمة
60

. 

ولْم يغْفَلْ المدير العام للمكتب الدولي للعمل إلى الآثارِ السِلبِيّة الّتي خَلَّفَتْها البطالة؛ حيث 

في لِعمّال القطاع غير الُمنظّم أو غير الرّسمي، وذلك إمّا بالعمل انْجَرَ عنها تزايُدٌ كَمِّي وكَيْ

 للحساب الخاص، أو العمل بأجرِ لِحسابِ الغَيْر في مُنشآتٍ صغيرةٍ.

 

 المحور الثاني:

الآليات الوطنية لدعم تشغيل الشباب بين استراتيجيتي السياسات الإصلاحية والمأسسة 

 التنظيمية

العمالة والتشغيل باهتمام واسع على المستويين الدولي والوطني، فأمام تأزم حظيت سوق 

الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية لغالبية دول العالم نتيجة العولمة الاقتصادية 

والتكنولوجية التي يعيشها العالم بأسره، تفاقمت أزمة البطالة والتشغيل، وأصبح من الصعب 

عنيت معظم الدول إلى بوضع استراتيجيات وطنية لمكافحة  الوصول للتوظيف الكامل. لذا

البطالة من خلال هندسة سياسات تشغيلية تشمل مجموعة من التدابير والآليات الكفيلة 

 بإنشاء مناصب شغل جديدة أو إعادة هيكلة الوظائف القديمة.

أولويات انشغالات وبالنسبة للوضع في الجزائر، فقد أضحت مسائل العمالة والتشغيل من  

السلطات المركزية والمحلية، ويرجع ذلك في الأساس إلى تزايد الفجوة الرقمية بين مستوى 

 طلبات التوظيف، من جهة، ومستوى عروض العمل المتوافرة، من جهة أخرى.

ما مدى فعالية سياسات التشغيل التي تبنتها بناءً على ذلك، يثور التساؤل التالي:  

 رية بهدف التقليص من مستوى البطالة وتحقيق العمالة الشاملة؟الحكومة الجزائ

وللإجابة على التساؤل أعلاه، سوف نأتي إلى تعداد أهم البرامج والآليات المؤسساتية التي  

 تّم إحداثها على المستوى الوطني دعما للتشغيل والعمالة، وذلك ضمن الفقرتين التاليتين:

 

 الفقرة الأولى:

 الإصلاحية الرامية إلى دعم التشغيل والحدّ من ارتفاع معدل البطالة في الجزائر البرامج

تمثل البطالة ظاهرة ذات أبعاد متعددة، اقتصادية واجتماعية، وهي نتيجة طبيعية  

للتقلبات التي تعرفها سوق العمل تحت تأثير مجموعة من العوامل الاقتصادية، السياسية 

ق العمل في الجزائر بارتفاع حاد ومرتفع لمستويات البطالة منذ والاجتماعية. وقد تميزت سو

أواخر الثمانينيات من القرن العشرين؛ حيث وصل معدلها في بعض المناطق مستويات رقمية 

بالمئة، وذلك نتيجة الاختلالات الاقتصادية والأزمة الاجتماعية والأمنية التي  30تفوق نسبة 

زمن، عرفت " بالعشرية السوداء"عاشتها الدولة طيلة عشرية من ال
61

. 
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 مصطلح وعبر جانب من الفقه عن الوضعية الاقتصادية للبلاد في تلك الفترة بالقول أنّ 

 اتيالستين فترة في الاقتصادي الرخاء سنوات خلال ومنتشراً شائعاً لم يكن البطالة

 أسعار نتيجة الكافية البترولية الموارد بحكم اتيالثمانين منتصف غاية وإلى اتيوالسبعين

 ظهور بداية في الكبير الأثر لها كان 1986 سنة البترولية الأزمة أن غير آنذاك، المرتفعة البترول

 والمشاكل والتحديات الانشغالات أهم إحدى تشكل أصبحت قصيرة مدة وفي بل لبطالة،

 مستوى أن إلى الرسمية التقارير تشير حيث الرسمية، وغير الرسمية للمؤسسات الاقتصادية

ما يقارب   ليبلغ 1995 سنة ℅ 29 إلى 1987 عام في ℅ 17 من الارتفاع في بدأ الجزائر في البطالة

مترابطة واجتماعية واقتصادية سياسية عوامل نتيجة جاء الارتفاع هذا. 1999 سنة℅30
62

.

  

جملة من التدابير التحفيزية ومنه، عملت الجزائر، كغيرها من الدول، على وضع وإرساء 

والإصلاحية الهادفة إلى توفير مناصب الشغل وترشيد السياسات التشغيلية، من خلال تسطير 

عدة برامج وإحداث آليات مؤسساتية ساهمت إلى حدّ كبير في ترقية مجال التشغيل والعمالة 

 والحدّ من آفة البطالة. ومن هذه البرامج، نذكر ما يلي:

 

 1987امج الحكومي لتشغيل الشباب لسنة البرنأولا: 

يمثل هذا الأخير أولى البرامج التي صاغتها الحكومة الجزائرية في سبيل الحدّ من آفة البطالة  

التي عرفتها الجزائر في بدايات الثمانينيات من القرن الماضي. يهدف هذا الأخير إلى التخفيض 

ل توفير مناصب عمل ملائمة لقدرات من نسبة البطالة داخل الأقاليم المحلية من خلا

 سنة. 24و 16وكفاءات الفئة المجتمعية التي تتراوح أعمارها ما بين 

مثّل هذا الأخير برنامجاً تمويلياً مستقلًا يتم تطبيقه على مستويات إقليمية، يعتمد في 

الأساس على تمويل كلٌّ من صندوق المساعدة على تشغيل الشباب والصندوق المشترك 

منصب عمل دائم خلال فترة  200,000اعات المحلية، يهدف إلى خلق ما يقارب مئتا ألف للجم

من بدء سريان المشروع، اعتمادا على المؤهلات العلمية والمهارات  02زمنية مدّتها سنتين 

الفكرية واليدوية التي يتم التصريح بها من الأشخاص الراغبين في الحصول على منصب 

عمل
63

 . 

لم يستفد من هذا ويعلّق جانب من المختصين على نتائج تطبيق هذا البرنامج، بالقول: " 

شاب حصلوا علـى مناصب دائمة أو  60,000منهم ستون ألفا المشروع سوى نصف هذا العدد 

على مناصب في نشاطات التكوين والتأطير، ويرجع ذلـك  اشاب 40,000أربعون ألفا مؤقتة و

"للطابع المركزي الشديد للبرنامج وافتقاره لهيئات محلية لإدارته
64

. 
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 برنامج التعديل الهيكليثانياً: 

يندرج هذا البرنامج ضمن سياسات الإصلاحات الاقتصادية التي وضعتها الحكومة الجزائرية  

في نهاية بداية التسعينيات من القرن الماضي، والتي تزامنت مع الأزمة الاجتماعية التي 

عاشتها البلاد في نهاية الثمانينيات، والتي كان مردّها الانخفاض المعتبر في أسعار النفط 

لمديونية الخارجية. ويهدف هذا البرنامج إلى إعادة تصحيح الاختلالات المالية التي وتضخم ا

تسبب عجزا ميزانية الدولة
65

. 

وقد كان لسياسة التصحيح الهيكلي المنتهجة على المستوى الوطني تحت تأثير صندوق النقد 

ال المسرحين الدولي آثارا معتبة على القطاعين الاقتصادي والاجتماعي؛ حيث بلغ عدد العم

. كما لوحظ 1997و 1994ألف عامل خلال الفترة ما بين  500لأسباب اقتصادية ما يتجاوز 

 29,80إلى  1990بالمئة سنة  19,70تطور سريع في مستويات البطالة، التي ارتفعت نسبتها من 

200066بالمئة سنة 

. 

  

 الفقرة الثانية:

 حة البطالة في الجزائرالمؤسسات التنظيمية الرامية لدعم التشغيل ومكاف

كومة ستويين الوطني والمحلي، أحدثت الحفي ظل تطبيق السياسيات الإصلاحية على الم 

الجزائرية العديد من الآليات المؤسساتية الرامية إلى رفع مستوى التشغيل والحدّ من الارتفاع 

التطبيقية لهذه ونأتي فيما يلي، إلى عرض بعض النماذج  الهائل في مستويات البطالة.

 المؤسسات ضمن الفقرات البحثية التالية:

تم إحداثه في بداية التسعينيات من القرن الماضي بغاية : أولا: جهاز الإدماج المهني للشباب

. تصحيح الاختلالات والتركيز على الشراكة مع المؤسسات الفاعلة على المستويات المحلية

دد من مناصب العمل المأجور وكذا تقديم المساعدات تتحدد مهامه الأساسية في إنشاء أكبر ع

المالية لفئة الشباب بقصد إنشاء مشاريع تنموية بصيغة تعاونيات فردية أو جماعية. كما 

يعمل الجهاز على تحقيق الإدماج المهني المؤقت لفئة الشباب داخل وحدات إنتاجية أو إدارية، 

ر وسنة كاملة، قصد تمكينهم من اكتساب أشه 3بصورة مؤقتة لمدة تتراوح ما بين ثلاثة 

الخبرة التقنية وتنمية قدراتهم وكفاءاتهم الشخصية، ومن ثمّ، إمكانية الحصول على عمل 

لائق أو تأسيس مشاريع استثمارية خاصة بهم
67

. 

 

في إطار سياسة الإصلاحات  1989تم إحداثه سنة : ثانيا: صندوق دعم تشغيل الشباب

الاقتصادية التي باشرتها الحكومة في نهاية الثمانينيات بهدف خلق فرص عمل جديدة 

 للشباب العاطل عن العمل من خلال البحث عن مصادر تمويل محلية.

يعمل الجهاز على تمكين هذه الفئة المجتمعية من إنشاء مشاريع خاصة بهم في صيغة تعاونيات 

بالمئة من مصادر التمويل البنكي.  70بالمئة من التمويل الذاتي و 30الأساس على تعتمد في 
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بالإضافة إلى الاستفادة من إعفاءات ضريبية مؤقتة خلال السنوات الأولى من تأسيس المشروع 

ودخوله حيز التطبيق
68

. 

 

سوم أحكام المر أنشئ هذا الأخير بموجب: البطالة على للتأمين الوطني الصندوقثالثا: 

199469لسنة  188-94التنفيذي رقم: 

كمؤسسة عمومية للضمان الاجتماعي تعمل تحت  ،

 البطالين كل الصندوق هذا يخص حيثعمل والتشغيل والضمان الاجتماعي. وصاية وزارة ال

 العمال عدد من التقليص إطار في سواء اقتصادية لأسباب ،إرادية لا بصفة أعمالهم فقدوا الذين

سنة 50إلى 35 من أعمارهم تتراوح بالاستفادة والمعنيون ،المؤسسات حل أو
70

. 

 العمال تسريح عن الناجمة المتعاقبة الاجتماعية الآثار" تخفيف" علىالصندوق، أساساً،  عملي

 فيه نشاطات أهم تنحصرو  .الهيكلي التعديل لمخطط وفقا الاقتصادي القطاع في الأجراء

 71 :التاليةالتدابير 

 .شهرا 23 قدرها لمدة السوق إلى المنظمين ومراقبة البطالة من تأمين دعم 

 .العمل إلى الرجوع أجل من والمساعدة الدعمتقديم 

 التعليم أو المهني التكوين لشهادات الحاملين بالبطالين خاصة مؤسسات إنشاء في المساهمة

 .معين ميدان في خبرة يملكون الذين حتى أو العالي

 : 2006، دفع تعويض البطالة الذي استفاد منه لغاية أواخر سنة الصندوق الأولىمن مهن 

 ئة؛بالم 94لًا، أي بنسبة استيفاء مسجّ 201,505عاملا مسرحًا من مجموع  189,830من  أكثر

لعمل بعقود محدّدة يناهز عدد المستفيدين الذين تّم توقيف تعويضاتهم جراء عودتهم إلى ا

 .مستفيدًا 5,275المؤسّسات المؤهلة للتصفية ب همئالمدّة أو بقا

 1999و 1996أكبر موجة تسجيل في نظام التأمين عن البطالة تّمت في الفترة الممتدّة بين سنتي 

، بدء منحنى الانتساب في يذ إجراءات مخطط التعديل الهيكلي، عند ذاكالتي سايرت تنف

التقلص
72

. 

للأجير  تـعـويـض نظام التأمين عن البطالة في دفع ينحصر وتجب الإشارة هنا، أنه لا  

لتكثيف  احتياطيةإجراءات  وإنما أيضا في بعث ،منصب عمله فقط ةالذي فقد بصفة لا إرادي

 :ــــفرص رجوعه إلى العمل بـ

 ؛المساعدة على البحث عن الشغل

 ؛دعم العمل الحرّ

التكوين بإعادة التأهيل
73

. 

منح أرباب العمل امتيازات خاصة  هذا النظام يقوم علىيه له، هو أن والجدير بالتنو 

تلك الواردة بموجب أحكام  المزايا، لتحفيزهم على التوظيف وفتح مناصب العمل، ومن هذه

الخاص بإجراءات تحفيز ودعم ترقية الشباب، وكذا، أحكام المرسوم  21-06القانون رقم: 
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متيازات المقررة في ذات القانونالمحدد لمستوى وطرق منح الا 386-07التنفيذي رقم: 
74

. ويمكن 

تلخيص أهم ما جاءت به هذه النصوص من مزايا في النقاط التالية
75

: 

 شهرا( 12)عشر إثنى عن تقل لا لمدة التوظيف حالة في حصته خفض من العمل رب يستفيد-أ

: 

 ؛العمل لطالبي بالنسبة حصته من 20%

 ؛الأوائل العمل لطالبي بالنسبة حصته من 28%

 .والجنوب العليا الهضاب بنواحي المقررة للتوظيفات بالنسبة 36%

من خفض حصته في حالة قيامه بتوظيفات لفترة لا تقل عن  ،العمل أيضا ربيستفيد  -ب

 بحسب النسب التالية: ( أشهر06ستة)

عمل أوائل في  من حصته، في حالة توظيف طالبي عمل بما فيهم طالبي %28إلى  20من 

كذا و ،قطاعات: السياحة والحرف والثقافة والفلاحة وورشات البناء والأشغال العمومية

 ؛شركات الخدمات

 الجنوب.بي العمل بنواحي الهضاب العليا ومن حصته، في حالة توظيف جميع طال 36%

( 09عة)يقل عن تس لا العمل الذي يُشِّغل ما ربفي حالة مضاعفة التعداد الأصلي من طرف 

يستفيد هذا الأخير من ، الاجتماعيةعمال مُصّرح عنهم لدى الصندوق الوطني للتأمينات 

 طيلة سنة كاملة. %08تخفيض محدد بـ 

الي لمدة الإجم الاشتراكعمل يقوم بتكوين ورسكلة عماله، يستفيد من الإعفاء عن  ربكل -ج

 :موزعة على النحو التالي

 ؛(01( يوما و شهر واحد )15( لمدة تتراوح ما بين خمسة عشر)01شهر واحد )

 ؛(02( وتعادل شهرين )01( لمدة تفوق شهرا واحد )02شهران )

 (.02( أشهر لمدة تفوق شهرين )03ثلاثة ) 

العمل المحدد بـ  لربالإجمالي  بالاشتراكيتكفّل الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة -د

 ( أشهر.03أقصاها ثلاثة )( لفترة 25%)

العمل من إعانة شهرية خاصة بالتشغيل بمجموع ألف دينارا جزائريا  ربيستفيد -ه

( سنوات عن كل طالب عمل موظف على أساس عقد عمل 3دج( لمدة أقصاها ثلاث )1000)

 لمدة غير محددة.

 

عقب التوصيات المنبثقة عن الملتقى الدولي  :المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالةرابعاً: 

 الوكالة إنشاءحول " التجربة الجزائرية في القرض المصغر " تم  2002خلال ديسمبر عام 

 بموجب: ANGEMالوطنية لتسيير القرض المصغر 

 ، المتعلق بجهاز القروض المصغرة.2011مارس  22المؤرخ في  133-11المرسوم الرئاسي رقم 
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الة لوكا لهيكل علق بإنشاء والمحددالمت 2004 فيجان 22من  14-04ذي رقم م التنفيالمرسو

 ؛عدلالم، الوطنية لتسيير القرض المصغر

 15-04والمعدل للمرسوم التنفيذي رقم  2011مارس  22من  134-11المرسوم التنفيذي رقم 

من  ى الإعانات الممنوحة للمستفيدينالذي يحدد شروط ومستو 2004جانفي  22من 

 القروض المصغرة؛

الضمان تحديد هيكل صندوق بإنشاء و المتعلق 2004جانفي  22من  16-04التنفيذي رقم  

عدلالم، ض المصغرةالمشترك القرو
76

. 

الحكومة فيما يخص تشكل الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر أداة لتجسيد سياسة 

تتمثل مهامها الأساسية فيو، محاربة الفقر
77

: 

 التنظيم المعمول بهما،هاز القرض المصغر وفق التشريع وتسيير الج

 أنشطتهم،مرافقة المستفيدين من القرض المصغر في تنفيذ دعم و

   منح سلف بدون فوائد، 

 ،بمختلف المساعدات التي تمنح لهم إبلاغ المستفيدين، ذوي المشاريع المؤهلة للجهاز،

ضمان متابعة الأنشطة ا لتي ينجزها المستفيدون مع الحرص على احترام بنود دفاتر الشروط 

لحاجة لدى المؤسسات عدتهم عند االتي تربط هؤلاء المستفيدين بالوكالة بالإضافة إلى مسا

 الهيئات المعنية بتنفيذ مشاريعهم.و

 ،الوكالة تمنحها فوائد بدون صغيرة سلفة من تمنح الوكالة صيغتين من التمويل انطلاقا

 إلى الجنوب، ولايات مستوى على دج 250,000 إلى تصل وقد دج،100,000 تتجاوز لا والتي

 ماليا تركيبا تستدعي والتي ،نشاطات لخلق موجهة  دج1,000,000تتجاوز لا معتبرة قروض

 .البنوك إحدى مع

ويلخص الجدول التالي الصيغ التمويلية التي تتعامل وفقا لها الوكالة الوطنية للقرض  

 المصغر:

 
المصدر: موقع الوكالة الوطنية للقرض المصغر

78
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عمومية أنشئت في عام  هيئةهي : (ANSEJ) الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: خاميا 

ز موجه للشباب العاطل هذا الجها .مكلفة بتشجيع ودعم والمرافقة على إنشاء المؤسسات ،1996

كار مشاريع تمكنهم من خلق مؤسساتالحامل لأفو ،(19-35البالغ من العمر من )عن العمل و
79

. 

الجهاز بالمشاريع  يعنى .مراحل خلق المؤسسة وتوسيعها التيالمرافقة يضمن الجهاز عملية 

التاليةملايين دينار. كما أنشئ أساسا لإجراءات الدعم 10التي لا تفوق تكلفتها الإجمالية 
80

:  

المشروع ووضع مخطط  من خلال تنضيج، مساعدة وتكوين مميز للشاب صاحب المشروع

 العمل.

بالمئة من التكلفة  29إلى  28يمثل القرض على شكل هبة من تقديم المساعدات المالية؛ حيث  

  .الإجمالية للمشروع

   .التخفيض في الضرائب البنكية

من التكلفة الإجمالية للمشروع( من خلال إجراء  ٪70) تمويل بنكيالمساعدة في الحصول على 

خلال وهذا من ، الضمان على القروضوالتصديق وتمويل المشاريع و الانتقاءمبسط من لجنة 

 . قروض/رصندوق الضمان المشترك أخطا

بالإضافة لمساهمة الشخصية تعتمد على ا مختلطة: صيغة يقدم الجهاز صيغتين في التمويل 

. وصيغة ثلاثية تعتمد على التمويل الذاتي، بالإضافة إلى التمويل البنكي تمويل الوكالةإلى 

وتمويل الوكالة على النحو التالي
81

: 

 ع.التكلفة الإجمالية للمشرومن بالمئة 2-1بنسبة : التمويل الذاتي 

 .عبالمئة من التكلفة الإجمالية للمشرو 29-28 يتراوح ما بين :التمويل عن طريق الوكالة

 بالمئة من التكلفة الإجمالية للمشروع. 70التمويل عن طرق البنك: تبلغ نسبته 

 

 خاتمة

من البطالة ودعم في ختام هذه الدراسة المقتضبة حول دور المأسسة التنظيمية في الحد  

التشغيل، والتي انصبت على دراسة المبادئ الأساسية للتوظيف ومكافحة البطالة في ظل 

النشاط التشريعي للمنظمة الدولية للعمل ضمن محورها الأول، ثم دراسة أهم آليات وبرامج 

 دعم تشغيل الشباب المحدثة في الجزائر، توصلنا إلى جملة من النتائج والمقترحات، التي

 نوجزها فيما يلي:

 :نتائج الدراسة-

أنّ المؤتمرين على مستوى المنظمة الدولية للعمل لم يبخلوا  ، يمكن القولعلى المستوى الدولي-أ

ولم يٌقصّروا عند وضعِهِم للأسس والمبادئ العامة للتوظيف المهنّي، ووضَعُوا، بذلك، اتفاقيتين 

أساسيتين تُعتبران بمثابة الأساس القاعدي الّذي يُمكِنُ أن تَستنِدَ إليه كلّ دولةٍ عضوٍ عند 

لبرامج الوطنيّة في مجال التشغيل والعمالة، ويتعلّق الأمر بالاتفاقيتين صياغتها للقوانين وا
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عة بين على التّوالي. وقد وردت القواعد المعتمدة على مستوى المنظمة موزّ 168و 122رقمي: 

 فئتين:

مجموعة من الأحكام المتعلّقة بتنظيم مكاتب التوظيف؛ حيث أقرّت  الفئة الأولىشملت 

مبدأ مجانيّة  .1ن المبادئ في هذا الشّأن، أهمّها: الخصوص جملةً مذا القواعد الواردة به

 .مبدأ الشكليّة .3 ؛مبدأ الرّضائيّة في إبرام عقد العمل .2 ؛التوظيف

وفي سبيل تفعيل هذه المبادئ على المستويات الوطنيّة، ألغت القواعد الدولية للعمل نظام       

مكاتب التوظيف بأجر، وقيّدت نشاط مكاتب التوظيف الخاصّة بدون أجر بإخضاعها 

لإشراف الهيئات الحكوميّة المختصّة. وترى الباحثة في هذا الإجراء الأخير، نقطةً إيجابيّة 

 رّقابة على عمليّات التوظيف، وبالُخصُوص، تلك المتعلّقة بالتوظيف في بلدٍ آخر.لتفعيل ال

مجموعة من الأحكام المتعلّقة بتنظيم التشغيل والعمالة؛ حيث أقرّت  الفئة الثانيةشِملَت و

مبدأ  .1ن المبادئ في هذا الشّأن، يأتي في مقدّمتها: وص جملةً مصُالُخالقواعد الواردة بهذا 

مبدأ التناسُب بين الوظيفة  .3 ؛حريّة اختيار منصِب العمل مبدأ .2 ؛تحقيق العمالة الكامِلَة

 مبدأ المساواة وعدم التمييز في التوظيف والاستخدام. .4 ؛والمؤهِّلات الوظيفية

وقد قُرّرت القواعد الدولية للعمل ذات الصّلة بالتوظيف بالموازاة مع القواعد ذات الصّلة  

، وعالجت هذه الأحكام جانبين أساسيين يمدّان صلةً بموضوع بمكافحة البطالة والتأمين عليه

 البطالة:

الجانب بتنظيم النّهوض بالعمالة ومكافحة البطالة، بينما يتعلّق  الأوليتعلّق الجانب   

 بالتّأمين على البطالة؛ حيث يقع على الدول الأعضاء بالمنظمة الالتزام بما يلي: الثاني 

 تغطية حالتي البطالة الجزئيّة والكاملة؛

 في الُمعاملة للجميعِ دُون تمييزٍ؛الُمساواة  يادة عدد الأشخاص الَمحميّين وضمان تحقيقز

 زيادة مبلغ الإعانات مع اعتماد مبدأ الدّفع النقدي؛

 ؛إطالةُ فترةِ دفعِ الإعاناتو تقصِيُر مُدّة الانتظار

 توسيع دائرة الحماية الاجتماعية للمشمولين بها؛

بالقدر الأدنى الضّروري  لأدنى كأساس لاحتساب ملمّات البطالةااعتماد الأجر القاعدي 

 ؛لِتغطِيَة النفقات الأساسيّة للمعِيشةِ

 مبدأ الشّرط الأفضَلْ للعامِلِ.

 واضحة كانت الفقر على التشغيل سياسات انعكاسات أن، يمكن القول على المستوى الوطني -ب

 معدل انخفاض خلال من لاسيما بكثير تحسن الجزائر في المعيشي مستوى أن حيث الجزائر في

 تملك أصبحت الجزائرية والعائلات الأسر معظم أن وحيث الجزائري، الاقتصاد في البطالة

 طريق، عن معيشتها مستوى تحسين من مكنها أفرادها احد عمل خلال من ااجر أو دخلا

 أي التشغيل طريق عن وبالتالي والسياحة الترفيه  التنقل...الصحة الرعاية، التعليم، توفير
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 وتحسين حياتهم نمط تغيير من الجزائريين البطالين استفاد الجزائر في التشغيل سياسات

 .معيشتهم مستوى

 التشغيل سياسة أن القول يمكن أنه إلا المحققة، الايجابية النتائجغير أنه، وبالرغم من  

 فعالة وغير ،التشغيل قبل ما عقود بجهاز يتعلق فيما خاصة ظرفية، - الجزائر في المنتهجة

وبرامج  أنظمة تكيف إضافة إلى عدم هادفة،و واضحة سياسة لغياب ذلك و كبيرة بنسبة

 .العمل سوق - يتطلبها التي والاحتياجات يتناسب بما والمتوسط العالي والتكوين التعليم

 

 :الاقتراحات والتوصيات

 الاجتماعية، والشبكة الشباب تشغيل في الحال هو كما الترقعية الظرفية الحلول عن التخّلي

 فالمستفيد وبالتالي شهرياً، والتغيير للتجديد قابلة البلدية تعدها التي الاسمية القوائم فهذه

 .كبير بشكل متدني المتقاضى المبلغ أن إلى وإضافة وقت، أي في للإقصاء معرض

وتحفيزات في المجال توسيع إمكانيات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من خلال منحها مزايا 

العقاري، ومنحها قروض دون فوائد أو منخفضة، بالإضافة إلى ضرورة إفادتها بالمزايا 

 الضريبية.

 أن شأنه من وهذا العمالة من هام عدد تستقطب أنها إذ العمومية المؤسسات تأهيل إعادة

 الأجنبية المنافسة ظل في وهذا المشغل، الحجم على الأقل على والإبقاء استمرار يضمن

 .المفتوحة

 وإعادة البنوك طرف من المسيرة القروض على الحصول في الإدارية البيروقراطية من الحد

 .الدولية للمعايير وفقا تسديدها طريقة في النظر

تفعيل آليات الرقابة على تسيير أجهزة دعم تشغيل الشباب والتأمين على البطالة من خلال 

 تبني مناهج مستحدثة تسمح بالتوصل إلى حوكمة التسيير المالي والإداري لهذه الأخيرة.

إحداث بنك معلومات وطني، مزود بالوسائل البشرية، الفنية والتقنية، يشتمل على كافة 

نات اللازمة لتوجيه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتمكينها من التحكم في المعطيات والبيا

 تسيير مشاريعها من خلال ما يفدم إليها من استشارات وتوجيهات.

        

 الهوامش والمراجع

 .183، ص.2007، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، اقتصاديات العملمدحت القريشي،  1
العدد:  ، مجلة العولمة،(الجات   ي في ظل ِ مِ و  الق   نِ لام الاجتماعي والأم  السااا   مِع  واجهة لد  البطالة: أساااالال الم  ) ين عبد القادر،محمد علاء الد   2

 .05، ص. 2003 ،23
 .2012المنظمة الدولية للعمل، جنيف،  )دستور منظمة العمل الدولية ونصوص مختارة(، المكتب الدولي للعمل: 3
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مَدَهُ المؤتمر الدولي للعمل خلال دورتِهِ رقم: الانتِعاش مِن الأزمة: ماثاق عالمي لفرص العملالمكتب الدولي للعمل:) 4 قِدَة 98(، اعتَ ، المُنعَ

 .01.ف/01، ص.2009، جنيف، 2009جوان  21بتاريخ: 
الية 15(، مجلة العمل والت نمية، العدد:التحولات الاقتصااااادي ة وانعتاساااااتها عة  المرأة في المجتم ل. بونعامة، ) 5 ، المعهد العربي للث قافة العم 

  .22-20، ص ص.2005وبحوث العمل، الجزائر،

و  الحماية الاجتماعية والتنمية الم ساااااااتدامةالمكتب الإقليمي للدول العربية: المنتدى العربي الثاني للتنمية والتشغغغغغغغغغغغ:يل بِعنوان:)  6 (، المُنعقِدْ ن ح 
لى  24خلال الفترة المُمتدة من  فيفري  24، البنك الدولي/منظمة العمل العربية، الر ياض، بيان صغغغغغغحفي صغغغغغغادر بتاريخ:  2014فيفري  26وا 

 ، موقع الإنترنيت:2014
ar/index.htm--lang/236961centre/statements/WCMS_-http://www.ilo.org/beirut/media     

 95، ص ص. 1996، جنيف، المنظمة الدولية للعمل(، الة والبطالةم  الع   – ان إقتصاااديا  طِ اشااِ تان الن  الساا   وح  ساا  و  م  ) :المكتب الدولي للعمل 7
- 110   . 
 29، المُنعقِدة بتاريخ: 17اعتَمَدَها المؤتمر الدولي للعمل خِلال دورتِهِ رقم: متاتل التوظاف بمقابل، بشغغغغغغغغغغغغغغ ن  1933لعام  34الاتفاقية رقم: 8

تْ مُراجعغغة أحكغغامِهغغا بموجغغب الاتفغغاقيغغة رقم: 1936أكتوبر  18، ودخلغغت حي ز النفغغاا بتغغاريخ: 1933جوان  ، وال تي 1949للعغغام  96. وقغغدْ تمغغ 
 بمجر د دخولها حي ز النفاا. 34لى الاتفاقية رقم: أغْلَقَتْ باب التصديق ع

 ، أعلاه.34من الاتفاقية رقم:  03المادة  9
 ووَرَدَ التعبيرُ عن الك، بالقَوْلِ: 10

     « La Déclaration de Philadelphie réaffirmait les principes et les objectifs de l’Organisation et, à bien 

des égards, les renforçait et les élargissait. C’est un vibrant appel sur la nécessité d’une action nationale et 

internationale en faveur du progrès social universel ».in : 

E. Lee, (La déclaration de Philadelphie: rétrospective et prospective), R.I.T., vol.133, B.I.T.,Genève, 

1994,p.129,al.15. 
رَ في دوْرَتِهِ رقم: 11 حْبَ 2002 جوان، المُنْعقِدَة في شغغهر 90وتَجِبُ الإشغغارة بهاا الشغغ  ن، ألى أن  المؤتمر الدولي للعمل قدْ قر  توصغغية   20، سغغَ

ضافة إل  المادة  09الفقرة  استنادا  ألى مضمُونِ وجاء الك  ، على الت والي.73و 72، ومِن بينِهَا التوِصيتيْنِ اواتَا الأرقام:  من دستور  19الم 
ر أنَّهُ:"(، 1997)المنظمة الدولية للعمل  و ان 2/3بِناءا  عة  اقتراحِ مجةس الإدارة، اج وز  لةمؤتمر بأغةبية ثةثي ) وال تي تُقرِ  ( أصاااااااوات الم ند 

رَِن الم قت رِعان، أن  ا ةاِيا أة  اتفاقية م ع م أة  الحاضاااااااااِ ت  غاا ت ها، أو أناها ل م  ت ع د  ت قدِ  د  ة وِفقا  لأحتامِ هذه المادة، إذا تبا ن  أن  الاتفاقية ف ق  د  ت م 
 إسهامٍ ي فاد  في تحقاقِ أهداف المنظمة". 

ِ المادة       ر 12وينْطَبِقُ الحُكمُ ااتُهُ، بإعمالِ نص  اخلي لمجلسم تر  لة( مِنَ النِ ظامِ الد  ي ب نْ ينْطَبِقَ  )المُعد  إجراء  أدارة المُنظمة، وال تي تقضغغغغغغغغغغغغغغِ
حلِ على الاتفاقيات سارِيَةُ المفعولِ، في حين ينْطَبِقُ  الإلااء  على الاتفاقيات ال تي ليْسَتْ سارِيَةُ المفعُولِ والتوصِيَات. إجراء  الس 

قة باتفاقيات وتوصااااااااايات العالمكتب الدولي للعمل: الطبعة الأولى، أدارة معايير العمل الدولية، جنيف،  مل الدولية(،)دلال الإجراءات الم تعةِ 
 .25. ص.2012

ةم، بشغغغغغغ ن  1944لعام  71التوصغغغغغغية رقم: 12 اعتَمَدَها المؤتمر الدولي للعمل خِلال دورتِهِ رقم: تنظيم العمالة في الانتقال من الحرل إل  السااااِ 
 . 1944ماي  12، المُنعقِدة بتاريخ: 26
ياغة الت الية: " 13 تِن ةٍ لِْي  ووَرَدَ مضغغغمُونُ النصصغغغوص أعلاه، على الت والي، وِفقا  للصغغغ  صٍ م م  ِ  ف ر  ساا  ةِ أو  ذ ل  الج هود  خلال الفترة الانتقالية لإتاح  ت ب 

ل أو اسااااتِْما ي الت درَ لِ مِن  تة ق  ن وا بِسااااب لِ الحر  بال ال ان لم  اتمت  ل  الأحداا  والعم ال الشاااا  ت جر ى إعادة  توزَِِ  العاملاتِ في تلِ   لِهِ..."،"يتتسااااِ
والمهارة والخِبرة اقتصااااادٍ وطني عة  أساااااسِ مبدأ تْاف ؤ الف رصِ الْامِلِ با ن الر جل والمرأة فيما اتعة ق بالالتحاقِ بالعملِ اسااااتِنادا  إل  الْفاءة 

لاتِ الأ ِ  م عد  ضاااا  جِيِ  و  ذ  الخ ط وات لِت شاااا  ِ الناظ رِ عن الجنسالفردي ة، وت تاخ  ورِ عة  أساااااس م حتوى الوظيفة بِا ا  فار  لةعم ال الم عوقان،  "، "ج  ت و 

http://www.ilo.org/beirut/media-centre/statements/WCMS_236961/lang--ar/index.htm
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ل عادة الت درَ ل وا  ص، والت درَ ِ الن ظرِ عن أسبالِ إعاقتِهِم، الف رص الْامِةة في إعادة التأهالِ والت وجيه المِهني الم تخصِ  ، والاستخدام في بِاا 
 ".عملٍ م فادٍ 

من  العم ال الم سااان انتْ الإشغغغغغارة، أيضغغغغغا ، ألى وقدْ تمَّ  14 لضغغغغغِ ؛ حيث وَرَدَ النصص في الفقرة بأساااالال الت طباقِ من التوصغغغغغية والمُتعلِ ق  الجزء الأو 
: أمنه، على أن هُ: " .)ج(01 ف  معةوماتٍ  م متِنةٍ عن  م لِ وأ و   ْ نِ لأ قا  س  د   -)...(، ج-(، ل)...-ت رتِ ل تل  حتومةٍ التجمِي   والاستخدام  الم ن  عد 

لِ الط ارئة.. َة بع د  حالةِ الحر  ز  حِبوا مِن  العمالةِ الم ج  ت م ل  أن  ان س   ."العم ال الم سن ان والعمِلاتِ والأحداا ال ان ي ح 
  ، أعلاه.71من التوصية رقم:  38و 37، 30،17الفقرات  15
ماي  12، المُنعقِدة بتاريخ: 26اعتَمَدَها المؤتمر الدولي للعمل خِلال دورتِهِ رقم: إدارة الاساااااتخدام، بشغغغغغغغ ن  1944لعام  72التوصغغغغغغغية رقم: 16

1944 . 
ية الاسااتخدام )الانتقال من ااتها؛ حيث جاء النصص كالت الي:  72ووَرَدَتْ الإشغغغارة لالك، في ديباجة التوصغغغية رقم:  17 "...لم ا تان تطباق  توصااِ

ةم( لعام  أة 1944الحرل إل  السِ  ف   ". اتطة ل  و ج ود وتنمية إدارة استخدامٍ ت 
ل و 18  من التوصية، أعلاه.  الثانيالبندَيْن الأو 
، 26المؤتمر الدولي للعمل خِلال دورتِهِ رقم:  اعتَمَدَهاتخطيط الأشاال العامة عة  المستوى الوطني، بش ن  1944لعام  73التوصية رقم: 19

 . 1944ماي  12المُنعقِدة بتاريخ: 
 من التوصية، أعلاه. 03-01البنود  20
جويليه  09، المُنعقِدة بتاريخ: 31اعتَمَدَها المؤتمر الدولي للعمل خِلال دورتِهِ رقم: إدارات التوظاف، بشغغغغغغغغغغ ن  1948لعام  88الاتفاقية رقم: 21

 . 1950أوت  10، دخلتْ حي ز النفاا بتاريخ: 1948
هِ رقم: وتالات خدمات التوظاف بأجر، بشغغغغغغغغغغغغغغغ ن  1949لعغام  96الاتفغاقيغة رقم: 22 دَهغا المؤتمر الغدولي للعمغل خِلال دورتغِ دة32اعتَمغَ  ، المُنعقغِ

 . 1949جويليه  01بتاريخ: 
فَتْ الفقرة  23 م اتِ التوظافِ بأجرٍ من الاتفاقية أعلاه، المقصُود بتعبيرِ " الأول من المادة  الأول عرَّ د  ت  خ  الا  ت   " على أنَّها تعني:و 

اِ الرِ  حِ  .أ سغغغةو أو وكاوتالات  التوظافِ ال تي ت دار  بِا ر  ول ، بِمَعْنَى: أيَّ شغغغخصو أو شغغغركةو أو مؤسغغغ  لةو أو منظ مةو تعملُ كوسغغغيلأو لأغراض الحُصغغغُ
، على فائدةو نقدي ةو أو فائدةو  ، أو توريدُ عامِلو لصاحب عملو بُْ:يَةَ الحُصُولِ، بشكلو مباشرو أو غير مباشِرو ماديةو أُخرى من رب  على وظيفةو لعامِلو

 العمل أو العامِل؛
نْ وتالات  التوظافِ ال تي لا ت دار  بِا راِ الرِ  حِ  .ل سغغغغةو أو وكالةو أو منظ مةو أُخرى، وا  ، بِمعنَى: أداراتُ التوظيفِ ال تي تقُومُ بها أيص شغغغغركةو أو مؤسغغغغ 

كا  انضِمام لهاه الخدمات أو اشتِرا لَمْ تكُنْ تُدارُ بَِ:رَضِ الحُصُولِ على أيِ  فائدةو نقدِيَةو أو مادِيَةو، ألا  أن ها تقتضِي مِن ربِ العمل أو العامِل رُسُومَ 
 دورِيا  أو أيَّ عِبْءو آخر. 

 .436، ص.1999عدنان خليل التلاوي، السلطة التشريعية للمنتظم الدولي للعمل، طبعة منقحة، المكتب الدولي للعمل، جنيف،  24

انِي ة الأ ول  فَإِاَا قَبِلَتْ الحُكُومَةُ  25 ت  بْلِ يَجِبُ أنْ تُلَْ:ىالإم  ِ:يلِ بَِ جْرو ال تي تُدَارُ بَِ:رَضِ الرِ  ى أَحْكَامِ الاتفاقية أنَّ مَكَاتِبَ التَشغغغغغغغغْ خِلَالَ  ، فإنَّ مُقْتَضغغغغغغغغَ
اءِ مَ  ة. ولا يَتِمص هاا الإل:اء ألا  بَعْدَ أِنْشغغَ لطة الوطني ة المُخْتَصغغَّ تُهَا السغغص رُ مُدَّ دَ فَتَرَاتو فَتْرَةو مَحْدُودَةِ تُقَرِ  ة أَنْ تُحَدِ  لطة المُخْتَصغغَّ رْفَقو عامو للتوظيفِ. وللسغغص

لطة مُختلِفَةو لإل:اءِ المكاتِبِ ال تي تتولَّى توظِيفَ فِئَاتو مُختلِفَةو مِنَ الأشخاصِ. وخِلَالَ الفترةِ ال تي تَسْبَقُ الإل:اءَ  ، تَخْضَعُ هَاِهِ المكاتِب لإشرافِ السص
ة )الم  من الاتفاقية(. 04ادة المُخْتَصَّ

جويليه  09، المُنعقِدة بتاريخ: 48اعتَمَدَها المؤتمر الدولي للعمل خِلال دورتِهِ رقم: سااياسااة العمالة، بشغغ ن  1964لعام  122الاتفاقية رقم: 26
1964 . 

 ، أعلاه.122من الاتفاقية رقم: )أ(،)ل(،)ج(/02و  01 الفقرات /الأول المادة  27
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مْنَ الاتفاقية رقم:  28  1930للعام  35، التوصغغغغغية رقم:العمل الجبرة بشغغغغغ ن  1930للعام  29ويُؤيِ د أحكام المادة أعلاه، ما وَرَدَ مِنْ أحكامو ضغغغغغِ

 2004للعام  203والتوصغغغية رقم: إلااء العمل الجبرة بشغغغ ن  1957للعام  105، وكاا، الاتفاقية رقم:الإْراه غار المباشاار عة  العملبشغغغ ن 
بحظ رِ اسااتخدام شااخصٍ عة  ساابالِ الإْراه  وال تي تقضغغغي كلص واحدةو مِنهابشااأن تدابار تْماةي ة من أجل القضاااء الفع ةي عة  العمل الجبرة، 

اِ إرادتِهِ. حِهِ الحق في الاختيار بم ح  ن   ودون م 

امل في م واجهة ولي للعمل: تقرير المدير العام بِعنوان: )، راجع: المكتب الدالعمل الجبرة أو الإلزاميللمزيد من التفاصغغغيل بشغغغ ن  ن الشاا  التعاو 
(، 1998) إعلان المنظمة الدولية لةعمل بشااااأن المبادل والحقوق الأساااااسااااي ة في العمل(، التقرير العام بشغغغغغغ ن متابعة تطبيق العمل الجبرة 

  .2005، جنيف، 93، المؤتمر الدولي للعمل، الدورة رقم: 02)ط(.التقرير 
دَرَتْ عن  29 براء وفي دراسغغغغغغغغةو صغغغغغغغغَ  بالتوظاف والتشااااااال، بشغغغغغغغغ ن امليات المُرتبِطة 2010الت ابعة للمنظمة الدولية للعمل خلال العام لجنة الخ 

دَة في أطار أجهزة المنظمة ااتُها؛ حيث عب رَتْ ال لجنة، أعلاه، عن ارتِضغغغغغائها ومُصغغغغغادَقَتِها على تدابير سغغغغغياسغغغغغة التشغغغغغ:يل والعمالة الوارِ  المُعتمدة
ياغة ال تي اعتمَدَها المؤتمرون بشغغغغغغغغغ ن التزام الدول الأعضغغغغغغغغغاء، وال تي تُوَقِعُ التزاما  على جميعِ ا، 122بالاتفاقية رقم: تْ الصغغغغغغغغغ   -تقريبا  –لدولِ وزكَّ

راسة فيما يخصص التزام الدول بمضمون الاتفاقية ااتُها، ألى أنَّ البعض مِنَ الد  -وهي الأغلبي ة –ولِ بتشجيعِ وتطويرِ العمالة المُنتِجة. وأشارتْ الدِ 
دة بموجب أحكامِ الاتفاقية رقم:  ة في سغغغغغغغغغغغغغغياسغغغغغغغغغغغغغغغاتو وبرامِ َ  122قدْ تَرْجَمَتْ الأهداف المُحد  دة . ماداني  والبعضُ امخرَ، أَدْمََ  الأهداف المُحدَّ

من  ر. بالاتفاقية ضغغغغغِ ق  وفي العديد مِن الدول الن امية، وبناءا  على ما تمَّ =النصص عليه في الاتفاقية، تمَّ التركيزُ على تنمية إساااتراتاجية محار ة الف 
في ة،  التشغغغغغغغ:يلِ والعمالة في وص في مجالالمناطق الرَ راعة  وبالخصغغغغغغغُ َفيوالز  بالقطاع غار   . كما تمَّ التركيزُ على ضغغغغغغغرورة الاهتمامالعمل الر 

 النِ ظامي.
B.I.T.:(Tendances mondiales de l’emploi 2014: une reprise sans emplois?), Op.cit.,p.18,al.37. 

لالبند  30  ، أعلاه.122رقم: التوصيةمن  الأو 
 التوصية، أعلاه. 07-02البنود  31
 ، أعلاه.من التوصية 10 البند 32
 .، أعلاهمن التوصية 11 البند 33
 ة عنْ جَ اتِ ة النَ ي  زئِ ة والجُ لَ البطالة الكامِ  مِ اقُ وتفَ  وثِ دُ حُ  عِ نْ ة، ومَ ي  مِ سغغغغغغغغغغغغغِ وْ المَ  اتِ بَ لص قَ التَ  بِ نص جَ تَ  ، ألىوصِ صغغغغغغغغغغغغغُ الخُ  هِ جْ على وَ  وتَهْدِفُ هاهِ الإجراءات، 34

 ةِ رَ خِ  َ تَ المُ  والأقاليمِ  بابِ الشغغغغ   ةِ على بطالَ ارتَكَزَ اهتمامُ التوصغغغغية كما  .اترَ الت:يص هاه ِ ، والاسغغغغتخدام لِ الإنتاج يفِ تكيِ  وتسغغغغهيلِ  ة، وزيادةِ يَ لِ الهيكَ  راتِ الت:يص 
 .، أعلاه(من التوصية 13و 12 )البُنديْن .دِ لَا الاقتصادية للبِ  لِ اكِ يَ الهَ  اتِ رَ بت:يص  رُ ثَّ  َ تَ تي تَ :رافية، ال  الجُ  والمناطقِ 

 من التوصية، أعلاه. 28-24البنود  35
تْ أحكامُ البُندِ  36 من التوصغغغغغغية على ضغغغغغغرورة التزام أرباب العمل والعم ال ومُنظماتِهِم في القطاعين العام والخاص باتِ خااِ جميعِ  29حيث نصغغغغغغَّ

وْنُها. ومِن الت دابيرِ المنصغوص عليها بصغورةو خا ةو، ومن بينها احتِرامُ الت دابيرِ العملي ة لتعزيزِ تحقيقِ العمالة المُنْتِجة والمُختارة بِحُري ةو وصغَ دأ مب صغ 
 الم ساواة وعدم التمااز في الف رصِ والم عامةة، في التوظاف والاستخدام.

 .، أعلاهمن التوصية 38 البند 37
، رسالة دكتوراه في القانون القواعد الدولية لةعمل المترسة لمبدأ المساواة وعدم التمااز في التوظاف والاستخدامأيمان ريمة سرور توابتي،  38

، 2017، تم نشغغغغغغغغغغرها بمكتبة الوفاء القانونية، الإسغغغغغغغغغغكندرية، ج.م. .، 2015/2016، 1العام، كلية الحقوق والعلوم السغغغغغغغغغغياسغغغغغغغغغغية، جامعة باتنة
 .370ص.

طة،  بشغغ ن 1998 لعام 189 التوصغغية رقم: 39 سااات الصاااارة والم توسااِ  مر الدولي للعمل خلال اعتمدَها المؤتإحداا مناصاال عملٍ في المؤساا 
 .1998جوان  17، المُنعقِدَة بتاريخ: 86 دورتِهِ رقم:

 ، أعلاه.189من التوصية رقم:  09-05البنُود  40
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 ، أعلاه.189من التوصية رقم:  10البند  41
 ، أعلاه.189من التوصية رقم:  16-11البنُود  42
نيات،  بش ن 2002 لعام 193 التوصية رقم: 43 جوان  20، المُنعقِدَة بتاريخ: 90اعتمدَها المؤتمر الدولي للعمل خلال دورتِهِ رقم: ترقية التعاو 

2002. 
 ، أعلاه.193من التوصية رقم:  05-03البنُود  44
ادرة عن و  45 راسات الص  صُ أَحَدَ الدِ   ، بِوَصْفِه كالت الي:2002للعام  193الهَدَفَ مِن وراء اعتِمادِ التوصية رقم:  المتتل الدولي لةعملتُلَخِ 

    «L’objectif de cette recommandation est de promouvoir les coopératives, plus particulièrement en raison 

de leur rôle dans la création d’emplois, la mobilisation des ressources et la stimulation de 

l’investissement. ». in : 
B.I.T. : (Les règles du jeu : une brève introduction aux normes internationales du travail), Ibid. 

، 1919أكتوبر  29مُنعقِدَة بتاريخ:، ال01، اعتَمَدَها المؤتمر الدولي للعمل خلال دورتِهِ رقم: البطالةبشغغغغغغغغغغغغ ن  1919لعام  02الاتفاقية رقم: 46
 .1921جويليه  14 دَخَلَتْ حي ز النفاا بتاريخ:

 .، أعلاه02من الاتفاقية رقم: الثانيةالمادة  47
 .401أنظر: أيمان ريمة سرور توابتي، مرجع سابق، ص. 48
، 75اعتَمَدَها المؤتمر الدولي للعمل خِلال دورتِهِ رقم: الن هوا بالعمالة والحماية من البطالة، بشغغغغغغغغغغغغغغغ ن  1988لعام  168الاتفاقية رقم: 49

 . 1988جوان  21المُنعقِدة بتاريخ: 
 .، أعلاه168رقم:  من الاتفاقية 02المادة  50
 .، أعلاه168رقم:  من الاتفاقية 07المادة  51
 .، أعلاه168رقم:  من الاتفاقية 08المادة  52
من أحكام المادة  البطالةِ الْامِة ةِ وقدْ وَرَدَ تعريفُ  53 ولِ عة  مِن الاتفاقية ااتُها، ب نَّها:"  10ضغغغغِ صٍ عن الح صااا  خ  زِ شااا  ب لِ ع ج  لِ بِسااا  ْ سااا  د  ال ف ق 

ت عِدا  له ، -21من المادة  02بالمعن  الوارِدِ في الفقرة -عملٍ م ناساااالٍ  م  تونِهِ قادِرا  عة  العملِ، وم ساااا  ". وبالإحالةِ وباحِثا  بالفع لِ عن عملٍ  رغ 
دُ المقصُود بعبارةِ "21 من المادة 02 لأحكامِ الفقرة د  تقدارِ م ناسب ة  عملٍ م ا، " كالت الي:" عملٍ م ناسِلٍ ،  يُحدَّ ٍ عِن  هٍ خاص  ج  ذ  في الاعتبارِ بو  ت ؤخ 

مِا   ودٍ م لائمةٍ، ساااانل العاطِلِ، وأقد  رة وفي حد  روطٍ م قر  ة البطالة، وحالة  سااااوقِ العمل، بشاااا  ب ها، وم د  ابقة، والخِبرة ال تي اْت ساااا  ت ه  في مِهنتِهِ الساااا 
خصي والأ سرة، وتونِهِ شاغرا  تنتاجة م باشرة لِتوقلف العمل بِسب لِ نز  خص الم عنِي الش  ِ  الش  ض  اعٍ ع مالي وتذلك انعتاسات هذا العمل عة  و 

 جارٍ".
ف  ا كما وَرَدَ       ة تعرَ من أحكام المادة لبطالة الجزئي  ة أو  من الاتفاقية ااتُها، ب نَّها:" 10ضغغغغغغغغغغغغغغِ تخفياٌ م ؤق تٌ في سااااااااااعاتِ العمل العادي 

ٍ لأساااابالٍ اقتصااااادية أو تْن هٍ خاص  ج  ب لِ وقفٍ مؤقت لةعمل، دون إنهاءِ علاقة العمل، وِ و  قلف أو ن قصٌ الْساااالِ بِساااا  ولوجية أو القانونية، ت و 
 ".أسبالٌ م ماثِةة هيتةي ة أو

  ، أعلاه.168من الاتفاقية رقم:  04ف./05المادة  54
 .، أعلاه176التوصية رقم: من  05-04البندان  55
  ، أعلاه.176من التوصية رقم:  30-25البنود  56
ئيسية(المكتب الدولي للعمل: ) 57 ، تقرير المدير العام للمنظمة الدولية للعمل المؤتمر الدولي للعمل، الدورة رقم: تااار عالم العمل: القضايا الر 

 .1986، جنيف، 72
ئيسية(المكتب الدولي للعمل: ) 58  .11، ص.تااار عالم العمل: القضايا الر 
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، العدالة الاجتماعية  في اقتصااااااد عالمي: الأفاق أمام منظمة العمل الدولية(-دِف اعا  عن القِي م وتشاااااجيعا  لةتااارالمكتب الدولي للعمل: ) 59

 .1994، جنيف، 81تقرير المدير العام للمنظمة الدولية للعمل، المؤتمر الدولي للعمل، الدورة رقم: 
، العدالة الاجتماعية  في اقتصااااااد عالمي: الأفاق أمام منظمة العمل الدولية(-اااردِف اعا  عن القِي م وتشاااااجيعا  لةتالمكتب الدولي للعمل: ) 60

 .01مرجع سابق، ص.
 يحدد لعض المختصين مسببات البطالة في الجزائر في مجموعة من العوامل، يمكن تلخيصها في النقاط التالية: 61
 والضرائب الأجور تخفيض أن أا للأجور، أدنى حد لضمان تدخلها يخص فيما وخاصة الحرة السوق  لعمل العادي السير في الدولة تدخل - 

 .العمل وفرص الثروات خلق بالتالي ،الاستثمار بتشجيع الكفيلان هما
 .الجزائري  التجاري  الميزان من %2 سوى  تمثل لا التي الباقية القطاعات وضعف المحروقات قطا  على الجزائري  الاقتصاد اعتماد -
 .طموحاهم يلبي كافي ربل ألى الإنتاج يؤدي لم أاا الاستثمار عن الرأسماليين عزوف -
 .الجزائر في الكبير يالسكان التزايد -
 .العمال وتسريل العمل مدة خفض يستدعي مما الإنتاجية وارتفا  املات استعمال في المستمر التزايد -
 للقضاء العناصر أهم من يعتبر والاي الخارج من القادم أو الداخلي الاستثمار مستوى  تراجع ألى وأدت بالبلاد عصفت التي الأمنية الأزمة -
 .البطالة على

، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات "-المساهمات وأوجه القصور-، " إجراءات وتدابار لدعم سياسة التشاال في الجزائرغالم عبد الله وحمزة فيشوش
استراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة المسيلة، المنعقد خلال الفترة الممتدة ما الملتقى الدولي حول 

 .3، ص.2011نوفمبر  16-15بين: 
ضغغمن مداخلة مقدمة "، 2014-1990" فعالية واعتاسااات سااياسااات التشاااال عة  البطالة والفقر في الجزائر خلال الفترة صغغفية بوزار،  62

 09-08فعاليات الملتقى الدولي حول تقييم سغغغياسغغغات الإقلال من الفقر في الدول العربية في ظل العولمة، المنعقد خلال الفترة الممتدة ما بين: 
 .2014ديسمبر 

ة ورقلة، ، جامعمجةة دفاتر السااااياسااااة والقانون ، )سغغغغغغياسغغغغغغات التشغغغغغغ:يل في الجزائر وسغغغغغغبل حوكمتها (زين العلبدين معو ومبروك سغغغغغغاحلي، 63
 .151، ص.2014، جوان 11العدد:

 المرجع نفسه. 64
مداخلة مقدمة ضغغغغغغمن فعاليات ملتقى علمي حول ، " السااااياسااااة العامة في مجال التشاااااال ومتافحة البطالة في الجزائر"، سغغغغغغليمان أحمية 65

 .2009أفريل  27-26ما بين:  السياسات العامة ودورها في بناء الدولة وتنمية المجتمع، جامعة سعيدة، خلال الفترة الممتدة
، "اساااتراتاجية التشااااال في الجزائر ودورها في معالجة علي ترير جدول أحصغغغغائي صغغغغادر عن الديوان الوطني ل،حصغغغغائيات، ورد ضغغغغمن: 66

رة الممتدة ما " اسغغغغغغتراتيجية الحكومة في القضغغغغغغاء على البطالة"، جامعة المسغغغغغغيلة، الفتدولي حول مداخلة مقدمة ضغغغغغغمن فعاليات ملتقىالبطالة"، 
 .2011نوفمبر  16-15بين: 

ة –الإصااالاحات الاقتصاااادية وساااياساااة التشااااال مدني بن شغغغغهرة،  67 الطبعة الأولى، دار الحامد للنشغغغغر والتوزيع، عمان/ ، -التجر ة الجزائرَ
 .275، ص.2008الأردن، 

مداخلة مقدمة ضمن  "،-دراسة تقايمية بولاية سطاف-البطالةدور هائات دعم المؤسسة الصاارة والمتوسطة في معالجة عمار علوني، " 68
نوفمبر  16-15فعاليات الملتقى الدولي حول: اسغغغغغغغتراتيجية الحكومة في القضغغغغغغغاء على البطالة، جامعة المسغغغغغغغيلة، خلال الفترة الممتدة ما بين: 

 .5، ص.2011
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لقانون الأسغغغغغغغغغغغغغغغاسغغغغغغغغغغغغغغي للصغغغغغغغغغغغغغغندوق الوطني للت مين عن المتضغغغغغغغغغغغغغغمن ا 1994جويليه  06المؤرخ في  188-94المرسغغغغغغغغغغغغغغوم التنفياي رقم:  69

 المعدل والمتمم بموجب أحكام النصوص التالية: .)1994جويلية  07الصادرة بتاريخ:  44ج.ر.ج.ج. رقم: (البطالة
 .)1999فيفري  13الصادرة بتاريخ:  07رقم:  ج.ر.ج.ج.(1999فيفري  10المؤرخ في  37-99المرسوم التنفياي رقم:  -
 .)2004سبتمبر  11الصادرة بتاريخ:  03ج.ر.ج.ج. رقم: (2004 جانفي 03المؤرخ في  01-04المرسوم التنفياي رقم:  -
 11الصغغغغغادرة بتاريخ:  52ج.ر.ج.ج. رقم: (1996ماي  13والاي ورد تحديد النظام الداخلي الخاص به ضغغغغغمن أحكام القرار الصغغغغغادر في  -

 .)1996سبتمبر 
 .9علي ترير، مرجع سابق، ص. 70
، المجلد أ، ديسغغغمبر 48، العدد: مجةة العةوم الإنسااانية"، 2014-2010كوثر زيادة، " واقع سغغغياسغغغة التشغغغ:يل في الجزائر في الفترة ما بين  71

 .327، ص.2017
 26موقع الانترنيت المطلع عليه بتاريخ: : " الصاااااندوق الوطني لةتأمان عة  البطالة"، موقع وزارة العمل والتشغغغغغغغ:يل والضغغغغغغغمان الاجتماعي 72

 :2018نوفمبر 
https://www.cnac.dz/site_cnac_new/.../AR_PresentationCNAC.aspx  

  موقع سابق.الاجتماعي: موقع وزارة العمل والتش:يل والضمان  73
 386-07الخاص بإجراءات تحفيز ودعم ترقية الشغغغغغباب. والمرسغغغغغوم التنفياي رقم:  2006ديسغغغغغمبر  11المؤرخ في  21-06القانون رقم :  74

 المحدد لمستوى وطرق منل الامتيازات المقررة في اات القانون. 2007ديسمبر  05المؤرخ في 
  موقع سابق.الاجتماعي: موقع وزارة العمل والتش:يل والضمان  75
 26" الوكالة الوطنية لتسغغغيير القرض المصغغغ:ر، موقع الانترنيت المطلع عليه بتاريخ: : قع وزارة التضغغغامن الوطني والأسغغغرة وقضغغغايا المرأةمو  76

 :2018نزفمبر 
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